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Editorial

Para la presente compilacion, la Revista Vision Juridica reafirma su compromiso con la vanguardia
del pensamiento legal, ofreciendo una seleccion de trabajos de investigacion que abordan temas
cruciales para a la ciencia del derecho en la coyuntura del afio 2023. Esta edicion se centra en
discusiones esenciales dentro del derecho constitucional, el derecho administrativo y la proteccion de
los derechos fundamentales.

El recorrido inicia con una reflexion profunda en el drea constitucional. El trabajo de Ronald Chacin
Fuenmayor, titulado "El neoconstitucionalismo: Un enfoque critico”, analiza esta propuesta juridica
que busca atemperar el rigor del positivismo y fomentar la adaptacion del derecho a las dindmicas
sociales. Su andlisis es vital para comprender la preeminencia de los derechos humanos y el papel de
la jurisprudencia constitucional en el contexto colombiano y latinoamericano.

En segundo lugar, Avanzando en la proteccion de las garantias ciudadanas, se presenta el articulo de
Félix Ramon Mendoza de la Espriella: "DESAFIOS ACTUALES Y DILEMAS EPISTEMOLOGICOS
DEL DERECHO HUMANO A LA INTIMIDAD EN COLOMBIA EN LA ERA DIGITAL". Este
trabajo aborda la tension contempordnea entre la privacidad, el acceso a la informacioén piiblica y
la vigilancia estatal, un dilema que la era digital ha exacerbado y que exige limites juridicos claros

Un tercer lugar, el trabajo de Gabriela Meza Iriarte sobre la "Revocacion directa de actos
administrativos generales como garante de la legalidad” destaca la importancia y efectividad de esta
figura como mecanismo alternativo para la autoridad puiblica, asegurando que sus propios actos se
mantengan conformes a la Constitucion y la ley.

En cuarto lugar, completando nuestra vision en Derecho Constitucional, Valentina Portillo Gémez
nos ofrece un andlisis histérico en "La Caida de la Constitucion de 1886 y el nacimiento de la Carta
Magna de 1991: Un Andlisis sobre las causas que motivaron esta Reforma de Cardcter Normativo
en Colombia y los Cambios que trajo consigo”. Este articulo es un recordatorio de la evolucién de
nuestra arquitectura legal y las luchas ciudadanas que cimentaron la Constitucion de 1991, base del
ordenamiento juridico actual.
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Finalizando esta presentacion, en el dmbito del Derecho Administrativo y Procesal, el
autor ABRAHAM BECHARA, en su articulo "LA ACCION Y LA PRETENSION EN EL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES", nos invita a ver el Cédigo Contencioso Administrativo no solo como
una herramienta de control, sino como un instrumento fehaciente de proteccion de los derechos
fundamentales del ciudadano ante la accion u omision del Estado.

En su conjunto, los trabajos seleccionados para esta edicion 2023 no solo proveen un riguroso
andlisis doctrinal, sino que plantean desafios directos al jurista contempordneo. Desde la reflexion
sobre el Neoconstitucionalismo como modelo adaptable, hasta la defensa de la Intimidad en el
ciberespacio y la lucha por la Legalidad en la administracion, cada articulo es una interpelacion a
la conciencia juridica. Esta coleccion, en definitiva, es un poderoso recordatorio de que el derecho,
para ser verdaderamente justo, debe escuchar el eco de las realidades sociales y legislar y aplicar la
ley con la valentia que exige el presente

Dr. Ronald Chacin Fuenmayor (PhD)
Director de Visién Juridica
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El neoconstitucionalismo:
Un enfoque critico

Ronald Chacin Fuenmayor*

Resumen

Elenfoque neoconstitucional surge, entre otros factores, por la necesidad de atemperar el rigor del positivismo
constitucional que puede estancar el progreso de los derechos humanos, por ello es una propuesta que ha
tenido muchos adherentes, entre doctrinarios, docentes, investigadores del derecho constitucional, filosofia
del derecho y del derecho en general, por destacar la preeminencia de los derechos humanos, muchas
veces limitada por exceso de formalismos y también porque el enfoque neoconstitucional puede fomentar
la adaptacion del derecho a las nuevas dindmicas sociales, mediante la jurisprudencia constitucional. El
analisis es reflexivo, primero aclarando los principales aspectos de esta teoria juridica y constitucional, asi
como sus aportes y criticas

Palabras clave: Derecho constitucional; neoconstitucionalismo; derechos humanos; jusnaturalismo

The Neoconstitutionalism: A critical approach

Abstract

The neo-constitutional approach arises, among other factors, from the need to temper the rigor of
constitutional positivism, which can hinder the progress of human rights. For this reason, it has garnered
many adherents among legal scholars, professors, and researchers in constitutional law, legal philosophy,
and law in general, due to its emphasis on the preeminence of human rights, often limited by excessive
formalism. Furthermore, the neo-constitutional approach can foster the adaptation of law to new social
dynamics through constitutional jurisprudence. This analysis is reflective, beginning by clarifying the main
aspects of this legal and constitutional theory, as well as its contributions and criticisms

Keywords: constitutional right , neoconstitutionalism, human rights, natural law.

Recibido: 14/09/2023 Aceptado: 30/09/2023

Introduccion

El derecho constitucional desde la posguerra con la constitucionalizacién del derecho y
posteriormente a partir de los anos noventa del siglo veinte ha tenido cambios importantes
que han repercutido en su creacién y aplicacion, constatandose la implantacién del
principio de supremacia constitucional, constituciones contentivas de catdlogos de
derechos humanos y de un tribunal constitucional que tiene una labor importante para el

* Actualmente docente e investigador de la Universidad del Sind-Elias Bechara Zainiim. Monteria, Colombia. Integrante
del Grupo de investigaciones juridicas unisinuanas (CINJUN). Investigador acreditado ante el Ministerio de Ciencias
Tecnologia e informacién de Colombia (MINCIENCIAS). Correo electronico: ronaldchacin@unisinu.edu.co ORCID:
http://orcid.org/0000-0002-1915-4021 Doctor en Derecho 2000, Magister en Ciencia Politica 1999 y Magister en Dere-
cho Publico 2007, titulos de la Universidad del Zulia de Maracaibo-Venezuela. Desde el aio 2016 investigador jubilado
(emérito) de esta Universidad
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Ronald Chacin Fuenmayor

mantenimiento del ajuste de las leyes a las normas, valores y principios de la carta magna,
con decisiones que adaptan la constitucion a las nuevas dinamicas sociales, advirtiéndose
una separacion del positivismo constitucional de sujecion a las reglas, incapaz de satisfacer
las necesidades de las relaciones sociojuridicas actuales, es decir, la aparicion de la postura
neoconstitucional tiene implicaciones no solo en el derecho constitucional sino en otras
areas del derecho.

Se realiza una reflexion sobre la existencia del enfoque neoconstitucionalista y sus aportes
y criticas en el derecho constitucional contemporaneo. Para ello se argumentan los
elementos de esta postura a través del andlisis de la doctrina internacional y nacional al
respecto, a los fines de demostrar qué en efecto, esta postura puede producir cambios en la
aplicacion del derecho, cuyo impacto en el derecho es necesario considerar.

El trabajo parte de clarificar algunas nociones esenciales y caracteres del neo-
constitucionalismo, que ha tenido una concepcidn axioldgica, principialista (preeminencia
de principios constitucionales), imperante sobre las reglas y bajo la influencia de las nuevas
necesidades sociales y asi mismo se ponderan los efectos positivos y negativos de esta
propuesta tedrica.

La investigacion sera cualitativa, empleando para ello la técnica de indagacion documental
sobre la doctrina de derecho constitucional relacionada con la tematica, realizando para
ello un estudio descriptivo, mediante los métodos analitico-sintético y la hermenéutica
juridica.

La reflexion sobre la existencia del neoconstitucionalismo en el derecho y su repercusion,
se efectuara desarrollando los siguientes apartados: primero, las nociones fundamentales
del neoconstitucionalismo; en segundo lugar, las implicaciones favorables o desfavorables
que puede generar y por ultimo, las conclusiones que versaran sobre un balance de ambos
aspectos positivos o no, del neoconstitucionalismo en el derecho constitucional actual.

Nociones y caracteres del neoconstitucionalismo

El neoconstitucionalismo es una doctrina muy enraizada con el Constitucionalismo, en
efecto, luego de la Constitucionalizacién del Derecho generada por situaciones histdricas
relevantes, como el Derecho nazi, régimen que basado en la solemnidad de ley dio lugar
a cuestionar como la positivizacion de las normas era insuficiente, y se entendié que la
ley, dogma apegado a la Concepcion de Estado de Legalidad y luego Estado de Derecho,
era insuficiente para regular adecuadamente la sociedad, lo que dio lugar a los procesos
de constitucionalizacion del Derecho en Europa y Latinoamérica. Este fendmeno, es lo
que Zagrebelsky denomina el transito del Estado de Derecho al Estado Constitucional de
Derecho'.

1. Para ZAGREBELSKY (2005), Gustav. El Derecho Ductil. Madrid. Trotta. El Estado Constitucional de
Derecho es una forma de profundizar el Estado de Derecho, consiste en el perfeccionamiento del gobierno
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Pero el proceso de constitucionalizaciéon ha sufrido varios cambios, que se ubican
para algunos desde la década de los 90 del siglo pasado y ha derivado en situaciones
juridicas extremas de acuerdo a una vision iusnaturalista, en virtud de que transforma la
Constitucion aprobada por el Constituyente por una “constitucion viviente o cambiante™,
con el pretexto, a veces legitimo de la influencia de los aspectos sociales y axioldgicos
en el Derecho, lo que puede generar usurpacion de funciones del poder constituyente
por parte del poder judicial’. O como bien lo afirma Prieto Sanchis (2016), una postura
antiformalista, particularista, judicialista o de jerarquia del derecho mavil, como criticas
al neoconstitucionalismo.

Estasintesisseexpresdenlacrisisdel positivismoaraizdelosdesmanesdel nazismobasado
en la solemnidad de ley, es decir, zarande¢ las bases del positivismo, cuando positivistas
como Radbruch comenzaron a criticar su propio enfoque juridico, lo que implicé a
todas luces una concesion a la doctrina del derecho natural®. El neoconstitucionalismo
se genera por la extension de esta limitacion del positivismo juridico y al mismo tiempo
revaloracion del jusnaturalismo desde la teoria juridica al derecho constitucional, y esto
porque el positivismo y en consecuencia, el positivismo constitucional, por surechazo a
la axiologia, no era suficientemente idéneo para resolver los conflictos constitucionales.

El derecho dependia de un elemento formal, la adopcién de un acto, la promulgacién
de una ley, la sobrevaloracion de las fuentes sociales, producto histérico, generado por
las instituciones juridico-politicas creadoras del Derecho, el Estado y sus entes. Su idea
de separacion entre derecho y moral, que no admitia que una norma injusta pudiera
atentar contra la vigencia de una norma creada conforme a un acto legislativo y, en
consecuencia, la correccién de una norma en aras de la justicia. Luego de la postguerra,
se ha generado en cambio una teoria constitucional con imbricaciones en la teoria
juridica en general, aun por definir (Estrada Vélez 2014). El mismo constitucionalismo
0 neoconstitucionalismo que de acuerdo a Prieto Sanchis (2001) comprende mas
principios que reglas (relacion derecho y moral), mas jurisdiccién que legislacién, mas
ponderacion que subsuncion®.

de los hombres por el gobierno de leyes, donde la ley por primera vez subordinada, sujeta a conformidad
a un nivel més alto de derecho, previsto en la Constitucién. Lleva a sus ultimas consecuencias la sujecion
completa de todas las actividades del Estado (ejecutiva y legislativa, salvo la Constituyente) al Derecho, mas
que una continuacion, constituye una profundizacion que afecta la concepcion del Derecho. 2005.

2. Es decir: “..como un instrumento vivo, cambiante y mutable, cuyo sentido varia segtin los tiempos. . ” SAGUES,
Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucion” Buenos Aires. De Palma p.103. 1998.

3 Los tribunales constitucionales puedan estar realizando dentro de sus actuaciones que puedan sobre pasar
su legitimidad de adaptacion de las normas a las nuevas circunstancias sociales, usurpacion constitucional
del Constituyente, estimado como un cambio material de la constitucién misma, lo cual genera problemas
axioldgicos importantes, sobre todo cuando estos son injustos en el entendido de que limitan excesivamente
o hasta vaciar de contenido los derechos constitucionales. CHACIN FUENMAYOR, Ronald. La creacién
normativa de los Tribunales Constitucionales. Referencias a Venezuela. Maracaibo-Venezuela. Universidad
del Zulia. Ediciones Vicerrectorado académico. 2011

4. Para mayor abundamiento sobre este cambio de postura de Radbruch consultar a PAULSON, Stanley. La
filosofia del derecho de Gustav Radbruch y tres ensayos de posguerra de Gustav Radbruch. Madrid. Marcial
Pons. 2019

5. Sobre la ponderacion no se profundizara en este trabajo, por cuanto se centrard en la articulacion plan-
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No obstante, también surgen analisis como el de Villalonga (2019), quien esboza que
el origen del neoconstitucionalismo se basa en una ficcion analoga a la del positivismo,
fundamentado en la solemnidad de la ley, con una voluntad unica, que debia seguir
ciegamente el juez y con significado permanente a través del tiempo. De esta forma,
en la ficcién neoconstitucionalista el “todopoderoso” es el poder judicial, a través del
tribunal constitucional dotado de una capacidad de interpretar de una manera objetiva
la moralidad publica, es decir, de modo razonable para convencer a la ciudadania. De
alli, que seria una manera de legitimar el papel de los tribunales con un rol superior
que romperia el esquema tradicional de separacion de poderes, propia del enfoque
positivista, segin el cual, es un nuevo papel del juez que se le ha asignado en las
sociedades contemporaneas.

Pozzolo (2015) por su parte rescata una de las virtudes de la postura neoconstitucionalista,
para ella la aceptacion de esta teoria constitucional se basa en que justifica la presencia
de sus elementos en los ordenamientos juridicos cambiantes, indicando que se debe a
las limitaciones del positivismo para resolver tensiones y conflictos sociales, politicos,
econdmicos que forman parte de la realidad juridica, por ello es necesario flexibilizar
las posiciones formalistas, para evitar que el Derecho, el poder judicial y el Estado sean
ineficaces para la regulacion de estas problematica (Pozzolo 2015). De acuerdo con la
misma autora el término empez6 a usarse en los afios noventa cuando se evidenciaron
en algunos sistemas juridicos las caracteristicas anteriores, que muchas veces suele ser
concebido como una posicidon antipositivista, con tendencias iusnaturalistas, dado el
origen histdrico en la época postguerra, de la constitucionalizacién, pero también como
una posicion que trata de ser una tercera via, de intentar conciliar dos posiciones, de utilizar
los principios constitucionales para “positivizar el iusnaturalismo’, es la construccion de un
nuevo sistema juridico que comprende los principios, lo cual a juicio de la misma autora ha
logrado ciertos adeptos, incluso desde la orilla positivista.

Los derechos humanos, los valores y principios estan en un texto normativo, la supremacia
constitucional, el privilegio del juez constitucional, con sus referidas posibilidades,
también pueden estar previstos en el texto constitucional. Cierto, uno de los elementos
mas resaltantes del neoconstitucionalismo es la relevancia de los principios sobre las reglas
(Gil Rendon 2011), ya estos dejan de ser fuentes auxiliares del Derecho para transformarse
en fuentes de interpretacion directa, incluso como fundamento de validez del Derecho
(Dworkin 1999) , y de estos principios son los constitucionales los que se ponen de relieve
mas que los principios generales del Derecho. Los principios son la base de los derechos y
garantias (Estrada Vélez 2014).

Es decir, el neoconstitucionalismo, se refiere a un nuevo constitucionalismo o a una version
diferente al Estado de Derecho, donde se apuesta a un nuevo concepto de Derecho, lo
que implica a su vez una nueva teoria del Derecho, en la cual tiene primacia la fuente de

teada al inicio de valorar el neoconstitucionalismo para el avance de la teoria constitucional, por lo cual
se abarcan muchos aspectos de esta corriente, por lo cual, centrarse solo en la ponderacién sobrepasa los
objetivos del estudio
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todas las fuentes: la Constitucion tal como indica Gil Rendén (2011). El mismo autor en su
definicién de neoconstitucionalismo lo identifica con la consideracion de lanorma suprema
como fuente de toda produccion de derecho, la cual estd compuesta por principios y estos
son distintos a las reglas o preceptos juridicos determinados, cuya forma de interpretacion
y aplicacion también es diferente al Estado legal de Derecho, teoria bajo la cual existian
reglas de derecho unicamente expedidas por el poder legislativo, de aplicacion estricta
bajo el método de subsuncién, muy distinto al método de la ponderacion®, balancing o
Balanceo (Gil Renddn 2011), empleado en el neoconstitucionalismo.

CardenasGracia(2018) tambiénenlamismaconcepcionsostienequeelneoconstitucionalismo
va mas alla de una mera superacion o evolucion del constitucionalismo tradicional, es una
concepcion que impacta al derecho en general y crea una nueva concepcion juridica. La
cual se basa en la constituciéon como base o centro de todo el sistema juridico, pero bajo
una vision distinta, pensada en términos de principios y directrices que se interpretan
bajo el test de la ponderacion, dejando de lado los métodos tradicionales de aplicacion del
Derecho.

La Constitucion es siempre omnipotente frente a cualquier analisis y todas las normas
u ordenamientos se sujetan al parametro de la Constitucion, es el centro de donde todo
emana y converge y en esa preponderancia de la carta magna el juez desempefa un
papel activo y critico, dejando de lado su papel de servilismo frente a la ley. Lo cual es
necesario, porque el Derecho bajo el constitucionalismo no se concibe bajo un esquema
homogéneo de sociedad, sino por el contrario, heterogéneo y plural, pudiendo servir a
valores diferentes e incluso opuestos, porque parte de un concepto de soberania propio de
una sociedad abierta y plural.

Le toca al érgano judicial por consiguiente armonizar esos valores y principios’ en juego,
todos vigentes, pero que ademds deberan prevalecer mediante la ponderacién en una
decision sobre una relacion juridica concreta o cuando se realiza el control jurisdiccional
de leyes, normas sub legales y demads actuaciones del Estado. Es de destacar en este
punto el aporte de Comanducci (2002) no solo en la definicién de constitucionalismo
sino también en su clasificacién. Comanducci parte de la clasificacién de Bobbio sobre
los tipos de positivismo juridico: ideoldgico, teérico y metodolégico y lo aplica al
neoconstitucionalismo, desarrollando el primero tres tipos de neoconstitucionalismo
(tedrico, ideoldgico y metodoldgico)®.

6. La ponderacion segun Bernal Pulido, 2003, es la forma de solucionar la colision entre valores y principios
juridicos que soportan los derechos fundamentales, aclarando que no establece una estructura sistemati-
ca material de jerarquia entre ellos para resolver de antemano todos los conflictos o incompatibilidades y
opera mediante la ley de la Colisién que se define parafraseando a Alexy, cuanto mayor es el grado de la no
satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor debe ser el grado de importancia de la satisfaccion
del otro principio que se encuentra en colision con el primero. Al respecto consultar los autores referidos:
BERNAL PULIDO, 2003 y ALEXY, 1997

7. Sobre la armonizacion y no absolutizacion de valores en una sociedad (ductilidad del Derecho) consultar:
ZAGREBELSKY, 2005

8. Véase: Esta Clasificacion en COMANDUCCI, 2002, al definirlos se tiene que: El tedrico refiere a los lo-
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Del estudio de Comanducci, se puede inferir que el Neoconstitucionalismo en esencia tiene
caracteres similares al constitucionalismo, resultante del proceso de constitucionalizacion
del derecho conforme a los caracteres explicados por Guastini (2001):
« Laexistencia de una Constitucion rigida, que incorpora los derechos fundamentales.
« La garantia jurisdiccional de la Constitucion.
o La fuerza vinculante de la Constitucién (que no es un conjunto de normas
“programiticas” sino “preceptivas”).
« La “sobre interpretacion” de la Constitucion (se le interpreta extensivamente y de
ella se deducen principios implicitos).
o La aplicacién directa de las normas constitucionales, también para regular las
relaciones entre particulares.
« Lainterpretacion adecuadora de las leyes.

Comanducci resalta ademas en la naturaleza del Constitucionalismo, la limitacién del
poder del Estado, la defensa de derechos fundamentales, incluye ademas, aunque de modo
no necesario un trasfondo jusnaturalista consistente en la conexion entre derecho y moral,
teniendo por lo mismo como contrincante al positivismo ideoldgico.

Asimismo, el neoconstitucionalismo conforme a Pozzolo (2015), no solo se fundamenta en
la filosofia constitucionalista, sino en un tipo de sistema juridico de constituciones largas,
rigidas y garantizadas, lo que se conoce como el Estado Constitucional de Derecho, de esta
manera se constituye el neoconstitucionalismo como un cierto tipo de sistema juridico,
un cierto tipo de paradigma y la indicacién del derecho como debiera ser en razén del
derecho que es, es decir, en razén de los principios y valores expresamente enunciados en
la Constitucion, que garantizan los derechos fundamentales, elementos que estan incluidos
y no son extrafos a esta.

El constitucionalismo se limita a ser una postura dentro de la teoria constitucional, pero
sin la pretension de constituir en enfoque tedrico que fundamente la validez del Derecho,
lo que si hace el neoconstitucionalismo, al privilegiar reiteradamente el argumento
principialista.

En palabras de Cardenas Gracia (2018) implica que la Constituciéon no es un “catecismo
politico” o un codigo moral dirigido al legislador virtuoso, al buen legislador, sino que es
una norma que prescribe que la realidad debe sujetarse a lo que ella establece y ademas que
es la norma suprema y es por ello que condiciona la validez de los demas elementos del
sistema juridico y es un criterio de interpretacion prioritario frente a éstos.

gros del neoconstitucionalismo en el Derecho, como se ha expandido a todas las ramas del Derecho y frente
a una posicion distinta al positivismo juridico, vinculada con el jusnaturalismo juridico. El ideoldgico donde
se aprecia que tiende a distinguirse parcialmente de la ideologia positivista, ya que pone en un segundo
plano el objetivo de la limitacion del juez y la interpretacion de la Constitucion y el metodoldgico refiere a
que en situaciones de derecho constitucionalizado principios constitucionales y los derechos fundamentales
constituirian un puente entre derecho y moral, una tesis justificadora de la vinculacion entre el derecho y
la moral
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Es de aplicacion directa, no necesita de la mediacion de una ley para imponer su fuerza
vinculante, en la medida que sus preceptos sean relevantes en cualquier proceso. La
Constitucion comprende un orden social necesario, manifestado mediante los valores
y derechos preestablecidos. Esto hace que se abandone el esquema légico deductivo
de mera argumentacion formal expresada por el positivismo y se desplace hacia una
argumentacion basada en la proporcionalidad, en la ponderacion, en los contenidos
esenciales de los derechos’, entre otros, lo que no significa para nada una justificaciéon de
una decision discrecional sino de tintes demostrativos, expresando que es la constitucion
que prescribe en ese caso segun su plexo axioldgico contenido en valores, principios y
reglas, evidenciando un mayor esfuerzo de justificacién por parte del juez, en lo cual
coinciden varios autores como Garcia Amado (2009) y Cardenas Gracia (2018).

Esa predeterminacion axioldgica crea una necesidad que genera un maximo tribunal,
aplicador e intérprete de la Constitucion, que se irradia a todo el sistema judicial, a
través de tres grupos de decisiones principales: a) declarando la nulidad de una norma
por inconstitucional; b) aceptando por via excepcional en aras de la misma constitucion
la no aplicacion de ciertas normas al caso concreto, c) resolviendo con pretensiones de
objetividad conflictos entre derechos y principios constitucionales en un caso concreto.

9. La ponderacién segin Bernal Pulido 2003, (tal como se indic6 en una Nota al pie anterior), es la forma de
solucionar la colision entre valores y principios juridicos que soportan los derechos fundamentales, aclaran-
do que no establece una estructura sistematica material de jerarquia entre ellos para resolver de antemano
todos los conflictos o incompatibilidades y opera mediante la ley de la Colisién que se define parafraseando
a Alexy (1997), cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacién de un principio, tanto mayor
debe ser el grado de importancia de la satisfaccion del otro principio que se encuentra en colisién con el
primero. Al respecto consultar los autores referidos: BERNAL PULIDO, (2003). y ALEXY, Robert (1997).
El principio de proporcionalidad se define considerando a Bernal Pulido 2014 y Casal 2006, como un cri-
terio metodoldgico necesario para el legislador y el intérprete constitucional a los fines de determinar la
estructura del procedimiento interpretativo con miras a precisar el criterio de los derechos fundamentales,
se reitera, vinculantes para el legislador y la fundamentacion de las decisiones sobre el control de constitu-
cionalidad de las leyes (Bernal Pulido, 2014) lo denominan el test de proporcionalidad, compuesto por tres
elementos: a) Idoneidad: se examina la legalidad del fin perseguido con la intervencién y si es ttil o eficaz
para alcanzarlo o fomentarlo. B) Necesidad: consiste en precisar si los objetivos perseguidos lo la limitaciéon
legislativa o gubernamental de un derecho, se pueden alcanzar con otro medio mas benigno, que afecte
menos el derecho en cuestion. Es decir, si los interventores disponian de medidas de mas benignas e igual
de iddneas para alcanzar el fin perseguido y c) Proporcionalidad en sentido estricto: consiste en limitar
el exceso de la intervencion legislativa, es decir que esta sea equilibrada al fin perseguido y no produzca
mayor afectacion del Derecho que la estrictamente necesaria para al objetivo que se pretende alcanzar. De
acuerdo a los tedricos constitucionales las restricciones a los derechos deben cubrir concurrentemente estos
tres requisitos, de otro modo se declara ilegal y por consiguiente deberd estimarse el recurso de inconstitu-
cionalidad de la medida o norma interventora del derecho fundamental. Al respecto consultar: BERNAL
PULIDO (2014) y CASAL, 2006. Y el contenido esencial puede ser definido como: “..una restriccién a los
poderes publicos para el legislador y el poder ejecutivo, para la limitacion de los derechos fundamentales,
cuando van a regular los derechos previstos en la Constitucion o tratados internacionales o inclusive para
el juez o intérprete cuando va a ejercer el control de la constitucionalidad o resolver conflictos de normas
sobre derechos fundamentales. El legislador o el juez tendrdn que constatar si realmente lo que han legislado
o decidido sobre las limitaciones a un derecho en cuestion lo hacen impracticable, es decir, lo reducen mds
all4 de lo razonable, es decir, han alterado su nticleo inaccesible o estructura mas intima” (Véase CHACIN
FUENMAYOR, 2004, pp. 173-174 ).
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En el marco de la garantia judicial de la constitucion ejercida por tribunales especiales u
ordinarios mediante controles previos o posteriores, abstractos o concretos (Rey Clavijo
2008) a normas y demds actos de los dérganos del poder publico (Cardenas Gracia 2018).

Lo anterior lleva a concebir a los tribunales o cortes constitucionales en suprainstancias
judiciales de revision, pudiendo esto considerarse como un desbordamiento de sus
atribuciones, pero que se justifica bajo el fundamento de poner en armonia con la
Constitucion, las decisiones de los tribunales inferiores. Esta es la posicion de Garcia
Amado (2009) que destaca entre los elementos del neoconstitucionalismo la relevancia de
los tribunales constitucionales: su denso contenido normativo expresado en derechos, que
regulalas relaciones delos ciudadanos conlos 6rganos de poder y asi mismo las regulaciones
que nacen de la Constitucion en las relaciones horizontales de derecho privado, lo que
explica la expansion del constitucionalismo a todas las ramas del Derecho, rasgo también
importante del neoconstitucionalismo; la rigidez constitucional, cuya razén explica Prieto
Sanchis (2001) por cuanto el constitucionalismo, fundamento del neoconstitucionalismo,
se hace mds fuerte mientras mas dificultoso sea la alteracidn del texto, es decir, sea menos
accesible a las mayorias legislativas'.

Se extraen entonces los siguientes rasgos del neoconstitucionalismo:

o La relevancia de los principios sobre las reglas, siendo ademads unos principios
distintos a los propios de la tradicion romanista, tal como lo plantea Portella (2009),
por cuanto su naturaleza en politica y juridica, los vivifica es el juez, se consideran
como propuestas del sistema democratico, se originan en el derecho constitucional
y de alli se expanden a todo el sistema juridico, distintos a los de la tradicion
romanista, cuyo papel es inferior al de las reglas y asi mismo, tiene una naturaleza
general desde su origen.

« Laexpansion de la justicia constitucional, por cuanto mediante el control difuso de
la constitucionalidad se expande a los jueces ordinarios de otras ramas del derecho,
evidencidndose una transversalizacion del Derecho Constitucional.

 Lajusticia constitucional no solo se ha extendido dentro del mismo poder judicial,
sino que ha realizado funciones propias del legislador, desplazandose el control
constitucional no solo bajo la modalidad de legislador negativo, cuando estima
que una ley es inconstitucional, propia del control concentrado tradicional,
sino como legislador positivo mediante las sentencias atipicas, intermedias o
aditivas' las cuales producen efectos favorables, tal como lo manifiesta Pietro

10. Segin PRIETO SANCHIS, 2001, una constitucion rigida, més complicada para su enmienda o reforma
que requiera mayorias calificadas o convocatoria popular mediante sufragio, se hace inaccesible a las mayo-
rias parlamentarias, a los cambios fciles, lo que la consolida en sus valores, principios y reglas, dependiendo
la aplicacion de los mismos de los tribunales constitucionales garantes de los derechos de las minorias en
una democracia

11. Sobre este tipo de sentencias véase: AJA Y MARKUS GONZALEZ, 1998 y CHACIN FUENMAYOR,
2008, pp. 65-84, quien las define: Las Sentencias Constitucionales Atipicas constituyen aquellas dictadas
por los Tribunales Constitucionales o quienes hacen sus veces, cuyo contenido va mas alld de la dicotomia
inconstitucionalidad-nulidad, generando o modificando normas, ya que alteran, modifican o establecen
una regla nueva con efectos generales
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Sanchis (2016), cuando afirma que la legislacion resultante es claramente positiva
en la medida en que extienden una disciplina normativa a favor de personas o
supuestos inicialmente no contemplados en la norma. Constituye una herramienta
fundamental para fomentar el principio de igualdad, estas decisiones, suponen una
peculiar modalidad judicial de colmar las lagunas u omisiones legislativas; y, por
cierto, el autor no aprecia ninguna dificultad para que esta técnica, que pueden estar
fundadas en el argumento analdgico, sea usada por el juez ordinario en aplicacién
directa del principio de igualdad.

Las Sentencias Constitucionales Atipicas constituyen aquellas dictadas por los

Tribunales Constitucionales o quienes hacen sus veces, cuyo contenido va mas alla
de la dicotomia inconstitucionalidad-nulidad, generando o modificando normas,
ya que alteran, modifican o establecen una regla nueva con efectos generales. Esto a
pesar de ser tildados en estos casos los tribunales constitucionales como activistas,
en el sentido de que asumen una labor de modificaciéon de normas, propias de la
funcidn de los parlamentos, cuestion muchas veces criticada por constitucionalistas
de indole positivista, abogados, politicos, politdlogos, entre otros.

La subsuncién en muchos casos es desplazada por la ponderacion como una labor
propia de los jueces, quienes centran sus decisiones en imponer un principio
sobre otros para reconocer o no un derecho o dictan una decision de equilibrio de
reconocimiento de los principios en juego en una relacion juridica.

La proteccion de los derechos humanos, citando a Gil Rendén (2011), en efecto, es
el eje fundamental sobre el que gira el neoconstitucionalismo es la importancia de
los derechos humanos, su fundamento histdrico, conceptual y contextual, basado en
la dignidad de la persona, su bienestar y calidad de la vida. Se expresa en el “in dubio
pro homine” o a favor de la persona'? lo cual se ha evidenciado de la necesidad y el
establecimiento del Estado social de Derecho, la interdependencia de los derechos
humanos, su eficacia y proteccién a través de la normativa constitucional que
cobije a su vez la normativa organica y sustancial aplicada a través de la justicia
constitucional.

Apuesta por un derecho no neutral, lo que para algunos autores esta valoracion

12. Conforme A Aguilar Cavallo y Nogueira Alcala (2016, p. 16): “El principio favor persona emana del
objeto y fin de los tratados internacionales que aseguran y garantizan derechos humanos, determinando una
interpretacion que optimice el aseguramiento, garantia y efectivo ejercicio y goce de tales derechos en su
conjunto, dando preferencia siempre a la interpretaciéon que mas fuertemente despliegue la eficacia juridica
del o de tales derechos, como asimismo la aplicacion preferente de aquella norma que mejor protege los
atributos que integran los derechos que los garantiza mas ampliamente. Ademas, en el caso de restriccion
o limitacién a los derechos, dicho principio obliga a no extender analégicamente las restricciones, las que
deben considerarse en sentido estricto. El principio favor persona permite desarrollar como subprincipios
las directrices favor libertatis, favor debilis, pro actione, indubio pro reo...”

La injusticia extrema, categoria muy significativa atribuida al autor positivista Gustav Radbruch al analizar
las leyes inicuas establecidas al régimen de Hitler (para mayor abundamiento al respecto consultar Paulson,
2019 y su obra: “La filosofia del Derecho de Gustav Radbruch y tres ensayos de posguerra de Gustav Rad-

bruch”
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del neoconstitucionalismo puede ser un defecto por implicar una vinculacién
del derecho con la moral, haciéndolo difuso o subjetivo, explicado por Cardenas
Gracia es una virtud, ya que corrige la “asepsia positivista” basada en la neutralidad:
“Una teoria neutral conduce a la paralisis del Derecho, garantiza el statu quo y es
incompatible con un sistema juridico orientado hacia la preservacion y garantia de
los derechos humanos” (Cardenas Gracia 2018) cuestion similar a lo que plantea Gil
Rendén (2011), ya que gracias a esa toma de posicion del neoconstitucionalismo
por los valores, principios, la dignidad humana, en fin, por los derechos humanos,
es lo que impediria volver a un positivismo que abrigd casos de terrible iniquidad,
como las propias del Derecho nazi, teniendo esta postura formalista que admitir su
error al reconocer que una norma cuyo sentido y aplicacion genere la “injusticia
extrema” no podra ser derecho valido.

Efectos positivos del neoconstitucionalismo

o Puede adaptar mas el derecho a las necesidades de la sociedad, considerando lo
tardio que pueden ser las reformas constitucionales y legales que requieren un
consenso entre los congresantes, muchas veces dificultoso de lograr, sobre todo en
temas sensibles.

o Acierta sobre la importancia de la argumentacion juridica, como técnica necesaria
que deben usar los jueces ante situaciones dificiles, como las lagunas sobrevinientes
por ejemplo, producto de los avances cientificos, los nuevos fendmenos sociales,
econdmicos, politicos, de gran impacto en las relaciones juridicas.

» Asicomo el derecho es por un lado ley, son valores juridicos, es un hecho social y asi
mismo es también argumentacion, lo que se pone de relevancia no solo en los casos
de lagunas, contradicciones, cambios sociales, oscuridades de la ley, entre otros, que
tienen muchos efectos concretos y como consecuencia del control jurisdiccional,
efectos generales, similares al legislador.

« Es un enfoque tedrico-juridico que puede estar acorde con el Estado Social de
Derecho previsto en la Constitucion politica que es el norte de los mandatarios y
ciudadanos, que efectivamente le da fuerza alos valores y principios constitucionales,
eje del neoconstitucionalismo, verbigracia las sentencias creadoras de derecho como
la del minimo vital, que constituyen un avance en los derechos y garantias en favor
de la dignidad humana.

o Al tener una influencia en las otras ramas del Derecho, fomenta que cada uno de
los jueces se acoplen a los preceptos constitucionales, como la implantacién de
los derechos humanos, de vital importancia en todas las ramas, como la penal por
ejemplo, por regular un sector donde se pone en riesgo uno de los valores mas
importantes como es la libertad, ante la posibilidad de cualquier abuso por parte de
las autoridades de la fuerza publica.
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Criticas al Neoconstitucionalismo

Sobre los riesgos del enfoque neoconstitucionalista en el derecho contemporaneo:

La aplicaciéon de la Constitucion, puede ser sobrevalorada absolutizandose e
ignorando las particularidades de cada area juridica, donde el aspecto constitucional
no es lo principal, sino las que las distinguen, ademas de los principios y normas
de cada area del Derecho, esto es lo que en palabras de Comanducci (2002) se
denomina una “Constitucion invasora’”.

Puede poner en jaque la seguridad juridica, es decir, se le puede adjudicar las tipicas
criticas que desde el positivismo se le hace al jusnaturalismo, considerando que en el
caso delos nuevos derechos o determinacion de sentido de una norma constitucional
puede ser muy distinto a lo previsto por el legislador y el Constituyente.

Como consecuencia de lo anterior, el poder legislativo e incluso el Constituyente
puede ser desvirtuado, incluso en aras de la igualdad o la justicia, por los tribunales
constitucionales, la division de los poderes, el Estado de Derecho e incluso los
principios democréticos pueden verse afectados, porque no solo el juez seria
protector de los derechos de las minorias, lo cual es loable, sino que puede apropiarse
de la soberania que recae en el pueblo o sus representantes en cuestiones donde las
normas son aparentemente claras.

En las sentencias con rasgos neoconstitucionalistas la predeterminacién “Ex ante”
tal como lo destaca Atienza (2014), necesaria para la certeza juridica se reduce,
porque, en consecuencia, la aplicaciéon de principios y configuracion de principios,
a falta de una moral comun u objetiva, aumenta la discrecionalidad de jueces, que
pueden decidir los casos haciendo referencia a las propias, subjetivas, concepciones
de la justicia, y también esto, naturalmente, aumenta la indeterminacion ex ante.

Conclusiones

En lineas generales la aplicacion del neoconstitucionalismo en el derecho puede ser
provechoso por varias razones:
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1)

2)

Acercar la democracia al Derecho constitucional, en el sentido de que los jueces
podran ser mads garantistas en los derechos humanos, en todas sus tipologias,
incluyendo los derechos sociales.

A pesar de que el protagonismo judicial que pretende el neoconstitucionalismo,
puede ser excesivo, por desprenderse un activismo judicial y asi mismo reducir la
relevancia democratica que puede fomentar, por sustituir el control democratico
de algunas decisiones, verbigracia, referendos, iniciativas legislativas, previstas en
las constituciones democraticas, por aplicarse sentencias modificatorias de ley
o incluso de la misma Constitucidn, lo cual puede ser evitado si los jueces no se
exceden en la aplicacién de la argumentacion, contrariando normas que se estiman
son claramente constitucionales, donde la labor de subsuncién es suficiente.
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3) Es favorable al no apartar el derecho de la moral, cuando se identifica con
valores, principios incluidos en los textos constitucionales, tal cual lo hace el
neoconstitucionalismo, eso si, sin caer en excesos donde lo que prive sea la
subjetividad moral de los jueces que puede ser contraria o al menos muy distinta a
la propia de la ciudadania.

4) El neoconstitucionalismo positivo o legitimo entonces es el moderado, que no se
absolutiza, que toma una via que supera los limites del constitucionalismo y sin caer
en los excesos de un jusnaturalismo o realismo juridico propios de un activismo
judicial no cédnsono con la seguridad juridica, si se excluye la seguridad juridica se
abandona una de las condiciones propicias para la consecucion de los otros valores
juridicos sefialados como mas excelsos como la justicia, el bien comtn, la igualdad,
la libertad, la solidaridad, precisamente los propios del Estado Constitucional de
Derecho.

5) Por lo factible de lograr un enfoque equilibrado en las sociedades actuales, por
cuanto la sociedad juridica en muchos paises es de marcado rasgo positivista, las
pautas neoconstitucionalistas de los tribunales constitucionales, aunado al creciente
conocimiento del enfoque neoconstitucionalismo y su aplicaciéon mediante la
argumentacion, se puede generar una propuesta mixta, equilibrada, que limite
los excesos de un constitucionalismo jusnaturalista y asi mismo, pueda adecuar el
derecho a la realidad social
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Desafios actuales y dilemas
Epistemoldgicos del Derecho
Humano a la Intimidad en

Colombia en la Era Digital
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Resumen

Este articulo analiza los desafios contemporaneos y los dilemas epistemoldgicos que enfrenta el derecho
humano a la intimidad en Colombia, especialmente en su relacion con el acceso a la informacion publica
y la intromision estatal. Se empleé una metodologia cualitativa y hermenéutica, basada en el andlisis de la
Constitucién Politica, sentencias de la Corte Constitucional, instrumentos internacionales y doctrina juri-
dica. El enfoque exploratorio permitié comprender cémo se interpreta y vive la intimidad en el contexto
colombiano, en medio de tensiones normativas, tecnoldgicas y éticas. Se identifican limites juridicos, casos
emblematicos y reflexiones sobre la ponderacion entre privacidad, transparencia y seguridad publica.
Palabras clave: : intimidad, privacidad, acceso a la informacion, vigilancia estatal, derecho constitucional

Current Challenges and Epistemological Dilemmas of the Human Right to Privacy
in Colombia in the Digital Age.

Abstract

This article examines the contemporary challenges and epistemological dilemmas surrounding the human
right to privacy in Colombia, particularly in its intersection with public access to information and state
intrusion. A qualitative and hermeneutic methodology was used, drawing on the Colombian Constitution,
Constitutional Court rulings, international instruments, and legal scholarship. The exploratory approach
seeks to understand how privacy is perceived and experienced in Colombia amid normative, technological,
and ethical tensions. Legal boundaries, emblematic cases, and reflections on the balance between privacy,
transparency, and public security are discussed

Keywords: privacy, intimacy, public information access, state surveillance, constitutional law.
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Introduccion

El derecho a la intimidad y el acceso a la informacién publica son pilares fundamentales
del ordenamiento juridico colombiano. Mientras la intimidad protege la esfera privada
del individuo, el acceso a la informacién garantiza la transparencia y el control
ciudadano sobre los asuntos publicos. La interseccion entre ambos derechos genera
tensiones epistemoldgicas y juridicas que requieren una reflexién profunda. Desde una
perspectiva constitucional, la proteccién de la intimidad se consagra en el articulo 15 de
la Constitucion Politica de Colombia, que establece la inviolabilidad de la vida privada y
la proteccion de datos personales. Por otro lado, la Ley 1712 de 2014 promueve el acceso
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a la informacién publica como un pilar de la democracia. Sin embargo, en la practica, la
frontera entre estos derechos es difusa y demanda una ponderacion constante por parte
de jueces, legisladores y académicos.

Este articulo explora los limites y alcances de la intimidad frente a la transparencia,
identificando las principales tensiones tedricas, normativas y jurisprudenciales en el
contexto colombiano, asi como los dilemas que surgen ante la intromision estatal en la
esfera privada.

Desarrollo Argumentativo
1. Limites del Derecho a la Intimidad

El articulo 15 de la Constitucién consagra el derecho a la intimidad personal y familiar,
asi como la protecciéon del buen nombre y los datos personales. La Ley 1581 de 2012
regula el habeas data, estableciendo restricciones para la recopilacion y divulgacién de
informacién privada sin consentimiento.

Alcance de la proteccion: La intimidad abarca multiples esferas: Datos personales
en registros publicos y privados. Confidencialidad médica, financiera y laboral.
Restricciones en investigaciones disciplinarias. La Sentencia T-043 de 2022 reafirma que
la divulgacién de datos personales debe estar respaldada por un interés legitimo y no
puede vulnerar la dignidad del titular.

Limites en la era digital: La transformacion digital ha redefinido la intimidad. Entre
los desafios actuales destacan: Exposicion involuntaria en redes sociales. Algoritmos
de reconocimiento facial. La Corte Constitucional ha abordado estos temas, pero
persisten interrogantes sobre cdmo proteger la intimidad sin obstaculizar la innovacién
tecnolodgica ni la seguridad publica.

2. Limites del Acceso a la Informacion Puablica

La Ley 1712 de 2014 establece el principio de maxima publicidad, pero reconoce
excepciones para proteger derechos fundamentales como la intimidad, la seguridad
nacional y el debido proceso. Excepciones constitucionales relevantes: Proteccion de datos
personales. Confidencialidad en procesos judiciales. Derechos de terceros. Tensiones
jurisprudenciales: Casos emblematicos incluyen: Divulgacion de declaraciones de renta
de congresistas. Acceso a historiales médicos en procesos judiciales. Uso de bases de
datos estatales para investigaciones. La Sentencia T-043 de 2022 ofrece criterios de
ponderacién entre transparencia y privacidad, pero el debate continua.
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3. Interrogantes Sobre La Intromision Estatal En La Privacidad

El articulo 15 y la Ley 1581 de 2012 establecen limites claros. La Sentencia C-567
de 1997 advierte sobre la creacion de bancos de datos sin regulacion, afectando la
autodeterminacion informativa. Casos emblematicos. Vigilancia digital sin autorizacion
judicial. Uso de datos personales en investigaciones penales. Acceso a informaciéon
personal en el ambito laboral. La intromision estatal exige una ponderaciéon constante
entre seguridad, transparencia y derechos fundamentales. ;Hasta qué punto puede el
Estado intervenir sin vulnerar la dignidad de los ciudadanos?

4. Acceso a la Informacion Personal de Servidores Publicos

En Colombia, el acceso a la informacién de servidores publicos esta regulado por la
Ley 1712 de 2014, que establece el principio de maxima publicidad en la gestién
estatal. Sin embargo, este acceso no es absoluto, ya que debe respetar el derecho a la
intimidad consagrado en el Articulo 15 de la Constitucién y en la Ley 1581 de 2012
sobre proteccion de datos personales. El Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP) es la plataforma oficial donde los servidores publicos deben registrar
su informacién laboral, patrimonial y financiera. Aunque su objetivo es garantizar la
transparencia, también plantea interrogantes sobre los limites de la divulgacién de datos
personales. Limites en la divulgacién de informacién Declaraciones de bienes y rentas:
Los servidores publicos deben reportar su patrimonio, pero la divulgaciéon de estos
datos debe equilibrarse con su derecho a la privacidad. Datos personales en hojas de
vida: Aunque la informacién profesional es publica, ciertos datos sensibles deben ser
protegidos.

Acceso a informacién disciplinaria: La publicacion de sanciones o investigaciones debe
respetar el debido proceso y la presuncién de inocencia. Tensiones entre transparencia
y privacidad. Divulgacion de informacién financiera. En Colombia, se ha debatido si
las declaraciones de renta de congresistas y altos funcionarios deben ser publicas. La
Corte Constitucional ha ponderado este derecho frente a la intimidad financiera de los
servidores publicos.

Acceso a historiales disciplinarios. La publicaciéon de sanciones administrativas puede
afectar la reputacion de los funcionarios, generando conflictos entre el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales. Uso de plataformas digitales para la
gestion publica. La digitalizacion de la informacion ha facilitado el acceso a datos de
servidores publicos, pero también ha generado preocupaciones sobre la seguridad y el
uso indebido de estos registros. El acceso a la informacion de servidores publicos es un
pilar de la transparencia, pero su aplicacion debe garantizar la proteccion de la intimidad
y otros derechos fundamentales. ;Donde esta el limite entre la rendicién de cuentas y
la privacidad individual? Este analisis nos invita a reflexionar sobre la necesidad de
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fortalecer los mecanismos de proteccion de datos en el sector publico, asegurando que la
transparencia no se convierta en una vulneracion de la intimidad.

5. Evolucion del Concepto de Intimidad en la Era Digital

Transformacion del derecho ala intimidad. Histéricamente, la intimidad se ha entendido
como el espacio personal inviolable de cada individuo. Sin embargo, con la digitalizacion
de la sociedad, este concepto ha evolucionado hacia una nocién mas compleja, donde la
privacidad se entrelaza con el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.
En Colombia, la Ley 1581 de 2012 sobre proteccién de datos personales y el Articulo 15
de la Constitucion han sido fundamentales en la regulacion de este derecho en el entorno
digital. No obstante, la expansion de redes sociales, el comercio electrénico y la vigilancia
estatal han generado nuevos desafios que requieren una reinterpretacion de la intimidad
en el siglo XXI: Impacto de la tecnologia en la redefinicion de la intimidad: Redes sociales
y exposicion voluntaria de datos. La interaccion en plataformas digitales ha cambiado la
percepcion de la privacidad, generando una exposicién masiva de informacién personal.
Big Data y recopilacion de datos personales: Empresas y gobiernos utilizan algoritmos
para analizar datos de usuarios, lo que plantea interrogantes sobre el consentimiento y la
proteccion de la intimidad. Vigilancia estatal y privacidad digital.

Laimplementaciéndetecnologiasdereconocimientofacialymonitoreodigitalhagenerado
debates sobre los limites de la intervencidn estatal en la vida privada. Jurisprudencia y
regulacion en Colombia - Sentencia T-043 de 2022. La Corte Constitucional analizd
la tension entre el derecho al olvido y el acceso a la informacién publica, estableciendo
criterios para la eliminacién de datos personales en entornos digitales. Regulacion del
habeas data: La proteccion de datos personales ha sido reforzada con normativas que
buscan garantizar el control de la informacién privada en plataformas digitales. Se han
presentado debates sobre el acceso a historiales de navegacion, la recopilacion de datos
biométricos y la seguridad de la informacién en el sector publico y privado.

Conclusiones

La intimidad enfrenta tensiones constantes con la transparencia y la tecnologia. La
jurisprudencia ha avanzado, pero requiere actualizaciéon constante. La proteccion de
datos debe fortalecerse en el sector publico y privados. Esta enfrenta Desatios actuales
y perspectivas futuras; como la Ponderacidn entre derechos fundamentales, Estrategias
para proteger la privacidad digital. Revision epistemoldgica del concepto de intimidad.

La era digital ha transformado la manera en que concebimos la intimidad, generando
nuevos desafios juridicos y filoséficos. ;Como podemos garantizar la privacidad en un
mundo hiperconectado sin limitar el acceso ala informacién yla innovaciéon tecnolégica?
Alo largo de este articulo, hemos explorado las complejidades del derecho a la intimidad
en relacion con el acceso a la informacién publica, identificando sus limites y tensiones
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en el contexto colombiano. Limites y alcances de la intimidad: La Constitucién y las leyes
sobre proteccion de datos han establecido marcos juridicos claros, pero la evolucion
tecnoldgica y el acceso a la informacidn requieren una constante revisién normativa. *
Interrogantes sobre la intromision estatal: La vigilancia digital, el uso de datos personales
en investigaciones y la privacidad en el ambito laboral plantean desafios que exigen
mayor regulacion y control. Acceso a la informacién personal de servidores publicos: Si
bien la transparencia es un pilar de la democracia, la divulgacion de datos debe respetar
el derecho a la privacidad y la seguridad de los individuos.

Evolucién de la intimidad en la era digital: El impacto de la tecnologia ha redefinido
la privacidad, generando nuevos dilemas juridicos y filoséficos en el manejo de datos
personales. Desafios actuales y perspectivas futuras. La legislacion y la jurisprudencia
colombiana han avanzado en la proteccion de la intimidad, pero persisten desafios
cruciales. Ponderacion entre privacidad yaccesoalainformacion: La Corte Constitucional
ha desarrollado mecanismos de equilibrio, pero la aplicacion de estos principios en la era
digital sigue siendo un reto. Proteccién de datos en el entorno digital: La recopilacion
masiva de informacién por parte de gobiernos y empresas demanda nuevas estrategias
para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Revision del concepto de intimidad: La interconectividad ha transformado la percepcion
de la privacidad, requiriendo un enfoque normativo dindmico y adaptable. Entre el
derecho a la intimidad y el acceso a la informacion existe una frontera difusa, donde la
ponderacién de cada caso puede definir el equilibrio entre privacidad y transparencia.
sEstamos preparados para proteger la intimidad en un mundo donde la informacién
fluye sin barreras?
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Resumen

La presuncion de legalidad se desvirtua en sede judicial y es declarada por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Sin embargo, la legislacion ha contemplado otras herramientas o instrumentos como la
revocacion directa, para que la misma autoridad o sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
revoquen sus propios actos administrativos cuando estos resulten desconocer de manera manifiesta la
Constitucion Politica o a la ley, no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, y
ademas puede alegarse cuando se cause agravio injustificado a una persona. La cual resulta mas significativa
y efectiva frente a actos administrativos generales debido a que existen menos limitantes. Por tanto, a través
del presente trabajo cualitativo y descriptivo se pretende contextualizar la importancia de la revocacion
directa y la aplicabilidad de la misma en actos administrativos generales, resaltando los beneficios para
generar conciencia a la autoridad publica del uso de la misma. Lo anterior, por medio de una revisiéon
documental de la norma aplicable, jurisprudencia y autores que soporten la tesis planteada que permita
concluir ;Es la revocacién directa de actos administrativos de caracter general una figura que denota
efectividad y ventajas en garantia del principio de legalidad?

Palabras clave: Actos administrativo, caracter general, revocacion directa, legalidad, efectividad, seguridad
juridica.

Direct Revocation of General Administrative Acts as a Guarantor of Legality

Abstract

The presumption of legality is disproved in court and is declared by the Administrative Litigation Jurisdiction.
However, the legislation has contemplated other tools or instruments such as direct revocation, so that the
same authority or its immediate hierarchical or functional superiors can revoke their own administrative
acts when they manifestly ignore the Political Constitution or the law, are not in accordance with the public
or social interest, or violate it, and may also be alleged when unjustified harm is caused to a person. Which
is more significant and effective compared to general administrative acts because there are fewer limitations.
Therefore, through this qualitative and descriptive work it is intended to contextualize the importance of
direct revocation and its applicability in general administrative acts, highlighting the benefits to generate
awareness among the public authority of its use. The above, through a documentary review of the applicable
norm, jurisprudence and authors that support the proposed thesis that allows us to conclude: Is the direct
revocation of general administrative acts a figure that denotes effectiveness and advantages in guaranteeing
the principle of legality?.

Keywords: Administrative acts, general nature, direct revocation, legality, effectiveness, legal certainty
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Introduccion

Los actos administrativos son de vital importancia dentro de la gestion diaria de las
entidades estatales, lo que conlleva a que la emision de los mismos esta caracterizada
de garantia de la Constitucion Politica y demds normas, sean salvaguarda de derechos
fundamentales, y que no causen agravios injustificados a sus destinatarios, razén por la
cual los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad, siendo este un pilar
fundamental del Estado Social de Derecho.

La presuncion de legalidad se desvirtua en sede judicial y es declarada por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la legislacién ha contemplado otras
herramientas o instrumentos como la revocacion directa, para que la misma autoridad
o sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, revoquen sus propios actos
administrativos cuando estos resulten en desconocimiento de manera manifiesta la
Constitucion Politica o a la ley, no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él, y ademas puede alegarse cuando se cause agravio injustificado a una
persona.

A través del presente trabajo se busca dejar en evidencia la procedencia de la revocacion
directa, requisitos y aspectos fundamentales, y la simplicidad para el uso de la misma
en los actos administrativos generales con el objetivo de generar conciencia a la
administracion publica de las ventajas y beneficios que conlleva el uso de ésta, siendo
el mas significativo que se preserva y protege la legalidad como un elemento y pilar
predominante del Estado Social de Derecho. Ademas, tiene varios beneficios y ventajas
que ameritan un analisis.

Por tanto, a través del presente trabajo cualitativo y descriptivo se pretende contextualizar
la importancia de la revocacién directa y la aplicabilidad de la misma en actos
administrativos generales, resaltando los beneficios para generar conciencia alaautoridad
publica del uso de la misma. Lo anterior, por medio de una revision documental de la
norma aplicable, jurisprudencia y autores que soporten la tesis planteada que permita
concluir ;Es la revocacion directa de actos administrativos de caracter general una figura
que denota efectividad y ventajas en garantia del principio de legalidad?

La presente investigacion juridica descriptiva sobre la revocacién directa de actos
administrativos, enfocada concretamente a los de caracter general que por su flexibilidad
en los requisitos permite que se garantice con mayor efectividad el principio de legalidad
como postulado fundamental del Estado Social de Derecho, la cual pretende realizar
un andlisis de cémo, qué, cudles son sus caracteristicas y naturaleza juridica (causales
y requisitos), que al descomponerse todos estos elementos, ofrecen la realidad de la
figura objeto de estudio que permita contextualizar los efectos, en este caso positivos o
ventajosos para la salvaguarda de perceptos superiores.
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La investigacion juridica que, segtn autores es el conjunto de actividades tendientes a la
identificacion, individualizacion, clasificacidn y registro de las fuentes de conocimiento
de lo juridico en sus aspectos sistemdtico, genético y filoséfico (LARA SAENZ, 1993).
En este sentido, dichas actividades suponen la realizacién de una serie de acciones
propedéuticas a partir de las cuales deben aplicarse diversas reglas técnicas tanto respecto
al tratamiento a las fuentes de conocimiento del Derecho, como a la interpretacion
metodoldgica que sobre dichos datos se puede obtener en el ambito de lo juridico
(Carruitero, 2014).

Por su parte, segin la profundidad de la investigacion juridica se plantea que sea
descriptiva, lo que se soporta en lo expresado por autores que la principal actividad del
investigador/a serd la obtencion, analisis y delimitacion detallada del tema, que ha sido
expuesto en el planteamiento del problema. Es por ello que resulta de gran importancia
la redaccidn clara y precisa del problema que se investiga” (Barrios, 2021).

Para lo anterior, se realizara una revision documental de las fuentes del derecho, en
primera medida de conceptos y generalidades sobre la revocacién directa, los actos
administrativos y el principio de legalidad, para articularlos entre si y concluir sobre
las ventajas del uso adecuado de la revocacién directa en actos administrativos
generales. Ademas, se tomaran pronunciamientos de la doctrina y la descripcion de la
normatividad que establece requisitos y lineamientos, para contextualizar la flexibilidad
del tema concreto para soportar los aportes que generaria su utilizacién por parte de la
administracion publica.

La metodologia seleccionada es la acorde para que a través del presente trabajo se busque
dejar en evidencia la procedencia de la revocacion directa, el analisis descriptivo de sus
requisitos y de los aspectos fundamentales de la misma, y detallar sobre la simplicidad
para el uso en los actos administrativos generales con el objetivo de generar conciencia a
la administracion publica de las ventajas y beneficios que conlleva el uso de ésta, siendo
el mas significativo que se preserva y protege la legalidad como un elemento y pilar
predominante del Estado Social de Derecho. Ademas, tiene varios beneficios y ventajas
que ameritan un analisis.

Lo planteado, para soportar que en efecto la revocacion directa de actos administrativos
de caracter general es una figura que denota efectividad y ventajas en garantia del
principio de legalidad, y a lo que se suman otros beneficios que a lo largo del trabajo se
detallaran como la descongestion judicial, autocontrol y salvaguarda de derechos con
oportunidad.

Revocacion directa en la normatividad.

De manera constante y permanente la administracién publica para exteriorizar su
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voluntad y en el marco de la gestiéon que adelanta en el cumplimiento de las funciones y
misiones asignadas por la normatividad, debe emitir decisiones que estan contenidas en
actos administrativos, sean de interés general o particular, enfocados a crear, extinguir o
modificar situaciones juridicas a sus destinatarios.

Los actos administrativos que emanan de la autoridad publica, sean proferidos a solicitud
de parte (en términos generales en el marco del derecho de peticion), de manera oficiosa o
en cumplimiento de deberes legales, generan consecuencias juridicas a los administrados,
como por ejemplo un nombramiento beneficia a la persona designada, una negacién de
licencia ambiental puede generar una afectacion a una empresa, la decision de pico y placa
conlleva a situaciones en el transporte de personas, y asi existen multiples eventos que
contienen la voluntad de la administracién que tienen efectos, sean positivos, negativos o
ambos a los intereses de uno o varios individuos e incluso de colectividades.

Por lo anterior, los actos administrativos son de vital importancia dentro de la gestién
diaria de las entidades estatales, lo que conlleva a que la emisién de los mismos esté
caracterizada por garantias de la Constitucion Politica y demds normas, sean salvaguarda
de derechos fundamentales, y que no causen agravios injustificados a sus destinatarios,
razon por la cual los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad, siendo
este un pilar fundamental del Estado Social de Derecho.

En ese sentido, el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, da alcance a este postulado fundamental de presuncion
de legalidad de los actos administrativos, esto mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el evento en que fueren suspendidos,
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar (Ley 1437, 2011). Esto es, que una vez expedidos los
actos administrativos se infiere que se encuentran ajustados a la normatividad vigente y
aplicable, y una vez se agote con la notificacién y/o comunicacién respectiva producen
efectos juridicos a los sujetos destinatarios de los mismos.

Enesamismalinea,la Corte Constitucional en su jurisprudencia expresé lo siguiente frente
al principio de seguridad juridica que acompafan todos aquellos actos administrativos
expedidos por la administraciéon que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
particulares o concretas “(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico
es que dichos actos se presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria
por las autoridades competentes para ello... El acto administrativo definido como la
manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos
ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra
de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados” (Corte Constitucional Sentencia T136,
2019)
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Lo anterior, confirmalo descrito y desarrollalo determinado en la normatividad, y genera
conciencia de que los actos administrativos gozan de este postulado y deben generar
seguridad juridica, debido a que emanan de la autoridad publica que en el marco de la
Constitucion Politica de 1991 es la principal llamada a salvaguardar la prevalencia de
un orden legal justo, ajustado a las demas disposiciones de normatividad y salvaguarda
de derechos, como continua la Corte Constitucional sefialando en su jurisprudencia al
detallar la presuncion de legalidad de los actos administrativos, al tener en cuenta que
son:

“... expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual
se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion
actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que
hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad” (Sentencia
T136,2019).

Eneseorden deideas,la presuncion delegalidad se desvirtua en sedejudicial yes declarada
por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la legislaciéon ha
contemplado otras herramientas o instrumentos para que sea la misma autoridad que
expidio el acto administrativo para que elimine del mundo juridico la decisiéon y no
continde generando los efectos contenidos en el mismo, esto con el objetivo de preservar
la vigencia de un orden legal justo y adecuado.

Instrumentos que parten inicialmente de los recursos normativos que proceden contra
el acto en sede de la propia administraciéon, como son los recursos de reposicion y
apelacion, pero, existe otro instrumento que permite a la autoridad revocar sus propios
actos administrativos siempre y cuando se cumplan requisitos establecidos en el Capitulo
IX dela parte primera de la Ley 1437 de 2011 — C6digo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

La revocacidn directa es el instrumento establecido en la normatividad, para que la
misma autoridad o sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, revoquen sus
propios actos administrativos cuando estos resulten es desconocer de manera manifiesta
la Constitucién Politica o a la ley, no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él, y ademas puede alegarse cuando se cause agravio injustificado a una
persona (Ley 1437, 2011).

A pesar de que la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo contemplé la aducida figura, es fundamental sefialar que
ya venia consolidada de la anterior reglamentacion (Decreto 1, 1984), lo que permite

32



Revocacion directa de Actos Administrativos Generales...
Gabriela Meza Iriarte

determinar que la jurisprudencia constitucional relacionada con la revocatoria directa
de los actos administrativos es consistente y soporta el caracter relevante de la misma
como un instrumento que preserva la legalidad y ademas, la garantia de derechos de las
personas dentro de un Estado.

De la revision de la jurisprudencia, destacan la figura de la revocacién directa como un
instrumento de control de legalidad de los 6rganos de la administracién para asegurar
cumplir con su finalidad y asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de los
administrados, expresando la Corte Constitucional:

“Seguin lo define la ley 1437 de 2011, la revocatoria directa es una herramienta de la que
pueden hacer uso tanto la administracién como los administrados para que en sede
gubernativa desaparezcan del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos
que: (i) estén en manifiesta oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, (ii) no estén
conformes con el interés publico o social o atenten contra él, o (iii) cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona. Asi las cosas, es un medio eficaz con el
que cuentan los sujetos del procedimiento administrativo para remediar, sin acudir al
aparato judicial, los yerros que puedan surgir en el ejercicio de la administracion publica”
(Sentencia T687, 2016).

Corolario de lo expresado, de la normatividad y de la jurisprudencia se deja claro que
la revocacién directa es una herramienta de la misma administracién para controlar
y preservar la legalidad en el marco de la materializaciéon de decisiones en actos
administrativos, evitando que sigan produciendo los efectos juridicos, los cuales resultan
ser desconocedores de la legalidad, del orden justo y de derechos. Lo que lleva consigo
un autocontrol institucional, que es de manera oficiosa e incluso a solicitud de parte,
que genera garantias para que la autoridad publica ejerza su poder salvaguardando la
Constitucion Politica y consigo los preceptos y mandatos contenidos en la misma como
norma de normas.

Seguin estudiosos del tema, al analizar autores expresan que: “Para algunos tratadistas la
figura es considerada como un mecanismo excepcional de impugnacion al que puede
acudir el administrado cuando por cualquier motivo no hubiese interpuesto los recursos
ordinarios en la via gubernativa. Para otros, en cambio, la Revocacién Directa de los
Actos Administrativos es una especial prerrogativa de la Administracién inherente a
su naturaleza. Asi, la Administracién puede revocar sus propios actos sin otros limites
distintos que aquellos sefialados por la ley. En ésta tltima eventualidad, la Revocacion
es una potestad singular de la Administracion. Es por lo tanto una prerrogativa” (Cerra,
2006).

En ese orden de ideas, la revocacion directa, a pesar de ser una prerrogativa, privilegio
y facultad de la administracion, ésta no puede usar discrecionalmente, razén por la
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cual el mismo legislador determiné su uso y procedencia cuando se materialice una
de las causales sefialadas en mismo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Por tanto, el acto administrativo sobre el cual se pretenda
la revocatoria debe ser abiertamente contrario a la Constitucién o a la ley, no se ajuste al
interés publico o social, y se generen agravios injustificados para que la autoridad pueda
eliminarlo del universo normativo.

De conformidad con lo indicado, es la revocacion directa una herramienta normativa
reglada, que se traduce en primera medida en una prerrogativa de la autoridad publica
y en segunda medida, como una garantia frente a los administrados puesto que existen
limites establecidos por el legislador, los cuales apuntan a causales que buscan preservar
la legalidad y la garantia de derechos.

Naturaleza e historia de la revocacion directa.

En palabras del Consejo de Estado como maxima autoridad de la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo “La revocacién directa no es un recurso ni ordinario ni
extraordinario sino el retiro unilateral de un acto vdlido y eficaz por motivo sobreviniente,
o de un acto irregular. La revocacion es realmente una manifestacion del poder del Estado.
Por no ser un recurso, se explica que ella pueda decretarse de oficio, y en cualquier tiempo,
en relacion con providencias o actos en firme, o que se hallen sometidos al control de los
tribunales contencioso - administrativos, siempre que en este tiltimo evento no se haya
dictado auto admisorio de la demanda” (Sentencia 6293, 1991).

Lo que permite sefialar, que la revocacion directa no es un recurso sino por el contrario,
es una herramienta normativa de retiro de actos administrativos del mundo normativo,
siempre y cuando concurran las causales establecidas para su procedencia, lo que
le concede un nivel representativo debido a que no depende exclusivamente de la
interposicion o el agotamiento por parte de los interesados. Se traduce entonces, en una
forma de exteriorizar el poder Estatal, esto es decidir incluso sobre el retiro del mundo
juridico de un acto administrativo que atenta contra el interés legal y derechos.

En ese orden de ideas, la revocatoria directa es una herramienta de la que pueden hacer
uso tanto la administracién como los administrados para que en sede gubernativa
desaparezcan del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que: (i) estén
en manifiesta oposicion a la Constitucién Politica o a la ley, (ii) no estén conformes con
el interés publico o social o atenten contra ¢él, o (iii) cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona. Asi las cosas, es un medio eficaz con el que cuentan los
sujetos del procedimiento administrativo para remediar, sin acudir al aparato judicial,
los yerros que puedan surgir en el ejercicio de la administracion publica (Sentencia
T-687, 2016).
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Este figura fundamental, inicialmente no estuvo contenida en una norma, sino que fue
el Consejo de Estado quien se pronuncio, siendo la Sentencia No. 874 del 15 de enero de
1954 la primera hace una aproximacion a la revocatoria directa aludiendo jurisprudencia
del Consejo de Estado Francés, especificamente, el fallo de la sentencia Vallois que en
sintesis manifest6, que los actos administrativos podian ser revocados por los agentes
de la administracion, siempre y cuando no hubiesen expirado los términos del recurso
contencioso Francés.

Lo anterior, hasta que se expidié el Decreto 2733 de 1959, que se consolida como la
primera norma en regular la revocatoria directa de los actos administrativos en Colombia,
y que posteriormente fue contemplada en el Decreto 01 de 1984 que adoptd la tesis de
que el inciso segundo del articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo facultaba
a la administraciéon para revocar directamente actos administrativos de contenido
particular y concreto en los casos en que dichos actos hubieran sido producto del
silencio administrativo positivo, y concurriera una de las causales del articulo 69 ibidem
0, habiendo ocurrido por medios ilegales, en todo caso, con observancia de la actuacién
administrativa prevista en el articulo 28 ibidem, esto, con el fin de salvaguardar el debido
proceso del particular afectado con dicha medida (Sentencia 0376-07, 2015).

Garantia de la legalidad a través de la procedencia de revocacion directa en causales
concretas.

Tal como se ha indicado, la revocacidn directa histéricamente en el anterior Cédigo
Contencioso Administrativo y en el actual Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, ha sido contemplada como un mecanismo que
genera beneficios representativos a la hora de que la autoridad publica cumpla los fines
esenciales contenidos en la norma, para soportar lo expresado se torna necesario traer
a colacion afirmaciones de estudiosos del tema que detallan que “la Revocacién Directa
de los Actos Administrativos es una especial prerrogativa de los distintos 6rganos
administrativos para poder cumplir con el deber ineludible de coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, seguin reza el articulo 209 de la
Constitucion Politica” (Cerra, 2006).

Lo citado, se ve reflejado en las causales establecidas en la norma para la procedencia de
la revocacién directa, debido a que como se sefial6 anteriormente, es una prerrogativa
limitada en causales concretas, las cuales buscan salvaguardar el principio de legalidad
como aspecto fundamental del Estado Social de Derecho, a lo que se suma que los
actos administrativos gozan de presuncion de legalidad, y al tener en el mundo juridico
produciendo efectos uno o varios actos que emanan de la administracién que incurren
en las causales que a continuacion se detallan, se consolidan como aspectos que vulneran
el aducido principio y la presuncién.
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Causales contempladas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que determinan un mandato imperativo al sefialar
que “Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte...” siempre y cuando se presenten las siguientes causales: “1. Cuando
sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona” (Ley 1437, 2011).

Causales de procedencia y procedimiento de la revocacion directa.
«  Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

A solicitud de parte o de manera oficiosa, la norma determina que cuando se presenta
una o varias de estas causales, la autoridad debera revocar el acto administrativo, sea
de caracter particular y general, debido a que para garantizar el principio de legalidad y
evitar agravios a derechos de las personas, es la herramienta mds viable y efectiva. Puesto
que esperar a que la administracién de justicia emita un pronunciamiento de fondo
o decrete medidas de suspension, en demandas iniciadas por los medios de control
normativos, seguira generando efectos juridicos un acto administrativo que desconoce
la Constitucién Politica como norma de normas, atenta contra el interés publico o social,
y causa agravios injustificados a una persona.

La Constitucion Politica es la norma superior, segin lo determina el articulo cuarto
de la misma, al expresar textualmente que es norma de normas, y que en todo caso de
incompatibilidad entre la Carta Politica y la ley u otra norma juridica (lo que incluye los
actos administrativos), se aplicaran las disposiciones constitucionales por prevalencia,
esto debido a que en ordenes jerarquicos se deben salvaguardar los derechos, principios
y demas disposiciones contenidas en la misma que se enmarcan en los pilares del Estado
Social de Derecho, y por tanto, cualquier disposicién normativa debe desarrollar los
aducidos aspectos, no ir en contravia o desconociéndolos (Constitucion Politica, 1991).

La garantia del precepto superior, es el que reconoce la primera causal de procedencia de
la revocacion directa, esto procurando que los actos administrativos

sean garantes y respeten la jerarquia normativa que tiene la Constitucion Politica y las
leyes. En ese orden de ideas, un acto administrativo que emana de la autoridad publica
debe salvaguardar la Carta Superior y la legalidad, y atin mas debido a que dichos actos
estan revestidos de presuncion de legalidad.

Al respecto, autores sefialan que “Por lo indicado, En Colombia, el respeto del principio

de legalidad se impone a la Administraciéon quien debe fundar sus decisiones en una
norma juridica superior. El acto administrativo es ilegal cuando no respeta la jerarquia
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positiva, es contrario al Derecho. Por ello la sumisién constante de la actividad de la
Administracién al Derecho es una garantia de estabilidad juridica y de seguridad
para los administrados. No podria ser de otra manera puesto que la actividad de la
Administracion en el irrespeto de las normas conduce al ejercicio arbitrario del poder y
a la inestabilidad del ordenamiento juridico” (Molina, 1999).

Lo anterior, en atencién también amparado en la jurisprudencia constitucional que
enfatiza el deber de las autoridades de respetar y acatar la Constitucion, la ley y suma a
esto el precedente constitucional, es decir que los actos administrativo en el marco de la
salvaguarda de la legalidad deben observar e ir en consonancia con los pronunciamiento
de la Corte Constitucional e incluso de las demas cortes, que desarrollan preceptos
superiores, expresando que “todas las autoridades publicas, de cardcter administrativo
o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades administrativas
se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de
la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y constitucional” (Sentencia C634,
2011).

o Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

En consonancia con la causal anterior, la revocacion directa procede cuando el acto
administrativo no esté conforme con el interés publico o social, o atenten contra él,
esto con el propdsito de que las decisiones que emanan de la autoridad publica en el
ejercicio de las potestades atribuidas por la normatividad deben enfocarse en mantener
estabilidad en todos los aspectos, prevaleciendo que el bienestar o beneficio publico y
social, sobre lo cual radica uno de los fines esenciales del Estado Social de Derecho en el
marco de lo contenido en la Carta Superior.

Lo anterior, se puede concebir cuando la autoridad publica en uso de sus potestades
emite un acto administrativo abusando de su poder y superioridad, garantizando interés
personales e individuales, desconociendo que la conducta de las entidades estatales
debe estar enfocado a que la colectividad, sociedad y el interés, bienestar y beneficio sea
publico. Siendo entonces este acto administrativo abiertamente violatorio de postulados
normativos y debe ser suprimido del ordenamiento juridico, con el objetivo de que
no genere efectos que pueden resultar adversos al fin esencial del bienestar general y
colectivo.

«  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
Otra de las causales, se enmarca en el pilar de que las personas no estan obligadas a

soportar consecuencias juridicas que les resulten desfavorables a sus intereses, so pena
de que exista una justificacion que imponga el deber de soportarlo. Es decir, que los
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actos administrativos que imponen a una persona situaciones concretas que se traducen
en agravios carentes de justificacion son susceptibles e incluso la misma norma sefala
que deberan ser eliminados del mundo juridico y dejar de producir efectos, en estos
casos por la misma administracion, a solicitud de parte o de manera oficio, en uso de la
revocacion directa como instrumento garante del principio de legalidad.

Causales cuya procedencia se hace mas sencilla al tratarse de actos administrativos de
caracter general que en los de contenido particular, debido a que éstos ultimos tienen
limitaciones para que se decrete la revocacion directa puesto que la norma expresa que
“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular
y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o
a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Si
la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su
suspension provisional” (Ley 1437, 2011).

Lo quessignifica, que la procedencia dela revocacion directa frente a actos administrativos
de caracter general, se torna con menos grado de complejidad, lo que permite que
se salvaguarde el principio de legalidad con mayor efectividad y se materialicen los
beneficios que conlleva esta herramienta para el autocontrol, descongestion judicial
y garantizar derechos que pueden o estain amenazados con los efectos de la decision
unilateral de la administracion.

El capitulo IX de la parte primera de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece los aspectos concretos
de la revocacion directa, de manera especifica detalla la oportunidad y procedimiento.
Inicia sefialando, que la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal: Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial, debido a que dejo perder la oportunidad para hacer uso de los mismos,
y no puede ser tenida la revocacion como una herramienta de reviviscencia de términos.
Por su parte, en los demas casos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberdn ser resueltas por la autoridad competente

dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud, lo que denota un
tiempo corto y oportuno para garantizar la legalidad, el orden justo y los derechos, y a
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lo que se suma que contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacién directa no
procede recurso.

La norma continua expresando que “No obstante, en el curso de un proceso judicial,
hasta antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del
interesado o del Ministerio Publico, las autoridades demandadas podrdn formular oferta
de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de
Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefialard los actos y las decisiones
objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar
los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerla en
conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el término que se
le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto
que prestard mérito ejecutivo, en el que se especificardn las obligaciones que la autoridad
demandada deberd cumplir a partir de su ejecutoria” (Ley 1437, 2011).

Lo que permite sefialar, que la norma habilita otros escenarios para el uso de la revocacion
directa, atendiendo su caracter fundamental y necesario para evitar litigios largos en el
tiempos, y se garantice la legalidad y los derechos de manera inmediata y oportuna.

Revocacion directa de actos administrativos generales como garantia de la legalidad
como principio del Estado Social de Derecho.

Segunlaclasificacion delosactos administrativos, estos pueden ser segun sus destinatarios
singulares, individuales o concretos los cuales tienen efectos respecto de una o varias
personas determinadas y generales, cuando los destinatarios son indeterminados y su
contenido es abstracto (Sentencia 00017, 2013). Definiciéon que de solo citarla genera
un conocimiento pleno de la categoria o clasificaciéon de los actos administrativos, y
que concibe a quienes van dirigidos los efectos juridicos de las decisiones, los primeros
a una persona determinada y los segundos a una colectividad que puede resultar
indeterminable.

Ambos tipos de actos son fundamentales dentro de la gestion constante de la autoridad
publica, puesto que a diario se emiten para consignar la voluntad unilateral generadora
de efectos juridicos, sea en el caso de nombrar a una persona en un cargo especifico,
aceptar una renuncia o reconocer una pension a un individuo, o sea por ejemplo una
decision de prohibir el parrillero en motos o regular el horario de establecimientos de
comercio de diversiéon nocturna sin distincién.

En los casos descritos anteriormente, se evidencia la clasificaciéon de los actos
administrativos, siendo los dos ultimos ejemplos muestras significativas de aquellos de
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caracter general en atencion de la conceptualizacion sefialada. Decisiones que emanan
de la administracién que también gozan de la presuncion de legalidad una vez estén en
firme, la cual debe ser desvirtuada en sede de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
o son susceptibles de la revocacion directa sobre la cual se ha esbozado a lo largo del
presente trabajo.

Actos administrativos generales cuyo contenido, efectos o consecuencias pueden ser
desconocedores de la Constitucion y de la ley, del interés publico y social, y

generar agravios injustificados a personas, lo que amerita que la propia administracion, a
solicitud de parte o de manera oficiosa, deba eliminar del mundo normativo las aducidas
decisiones por resultar estar incursa en las causales detalladas anteriormente.

Si bien es cierto, la revocacion directa estd contemplada y es procedente para actos
particulares, existen limitaciones concretas establecidas en la norma como es el
consentimiento expreso del titular de derechos para que la administracion pueda revocar
directamente la decision, lo que implica que la garantia de la legalidad se dé, pero con
mayor complejidad. Por su parte, para los actos generales que no crean o modifican una
situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, a solicitud de parte o de manera oficiosa, deben ser revocados directamente
cuando se materialicen las causales determinadas en la norma.

En esa logica, autores han manifestado que “Como facultad discrecional de la autoridad,
la revocatoria directa procede contra los actos de caracter general, en cualquier tiempo,
siempre que no se haya acudido a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y no
se haya dictado auto admisorio de la demanda. En relacién con los actos administrativos
de caracter particular y concreto, en virtud de la proteccién constitucional a los
derechos adquiridos, la regla es que no pueden ser objeto de revocatoria, salvo en los
casos establecidos en el articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que sefiala: Salvo las excepciones establecidas en la ley,
cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el
acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo” (Yanet, 2023).

Siendo importante, dejar claridad que existan también requisitos para la procedencia de
larevocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte, la cual no procedera
por la causal de oposicién a la Constitucién Politica o a la ley, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con
los cuales haya operado la caducidad para su control judicial (Ley 1437, 2011).
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Igualmente, la revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notificado auto admisorio de la demanda, dichas solicitudes deberan
ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud, y contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion
directa no procede recurso (Ley 1437, 2011).

Es tan importante esta herramienta de revocacién directa, que la norma contempla
que “no obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio
Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los
actos administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la
entidad. La oferta de revocatoria sefialara los actos y las decisiones objeto de la misma
y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios
causados con los actos demandados” (Ley 1437, 2011).

Al respecto, contintia expresando que “Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al
ordenamiento juridico, ordenara ponerla en conocimiento del demandante quien debera
manifestar si la acepta en el término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el
proceso se dara por terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se
especificaran las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir de su
ejecutoria” (Ley 1437, 2011).

Lo que significa que aun en sede judicial es procedente la revocaciéon directa, como
un sinénimo de gestion para garantizar el principio de legalidad y que sea la misma
autoridad que lo expidi6 la que elimine del mundo normativo el acto administrativo que
incurrid en las causales legalmente establecidas para decretar la revocacién. Con eso,
se generan beneficios significativos, en primera medida se salvaguarda y garantiza de
manera efectiva el principio de legalidad, y ademas se protegen derechos de las personas
y se aporta representativamente a la descongestion de la administracion de justicia, y de
manera consecuente se evita la autoridad publica un litigio que conlleva un desgaste en
la defensa judicial de los intereses de la misma.

Autores sefialan en estudios de la revocacién directa algunos de sus beneficios,
expresando que entre las figuras innovadoras contenidas en este Cédigo, se encuentra
la Revocatoria Directa de los Actos Administrativos, en sede administrativa, y la Oferta
de Revocatoria de Directa, en sede judicial, que permiten a la misma entidad que expide
un acto administrativo, revocarlo, siempre que retina las causales necesarias para su
procedencia, es decir, faculta a la Administracion para demandar su propio acto cuando
considere que esta al margen de la legalidad o se aleje de la consecucion de los fines del
Estado, en aras del restablecimiento de la legalidad dentro del ordenamiento juridico,
aun cuando el administrado haya acudido a la administracion de justicia, siempre que
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no se haya proferido sentencia definitiva, a través de la oferta de revocatoria de sus
propios actos administrativos en sede judicial...” (Yanet, 2023).

Sigue manifestando que “... Amen a lo anterior, la Revocatoria Directa también
propende por la descongestion judicial, pues permite a la Administracién revocar un
acto administrativo antes de que la persona interesada demande su nulidad, y si ello
ocurre, hace posible que no se convierta en uno mas de los innumerables expedientes
que cursan ante la jurisdiccion contencioso administrativa” (Yanet, 2023).

Tal como se ha indicado, entonces la revocatoria directa se constituye en un recurso
extraordinario, una herramienta fundamental y al mismo tiempo en una facultad de
una autoridad administrativa para dejar sin efecto una decisiéon contenida en un acto
administrativo, que debe ser revocado por razones de legalidad, de conveniencia o de
equidad, sea porque se desconoce la Constitucion y la ley, atenta contra el orden publico
y social, y en el ultimo caso cuando se causa un agravio injustificado a una persona.

No es sano mantener en el mundo juridico un acto administrativo general que es
manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley, que no esta conforme con
el interés publico o social, o atenten contra él, y que causa agravio injustificado a una
persona, y que existiendo una herramienta normativa como la revocaciéon directa con
requisitos que para este tipo de decisiones se tornan faciles de cumplir, y que con los
beneficios que genera resulta ser de vital importancia.

Por tanto, a través del presente trabajo se dejé en evidencia la procedencia de la
revocacion directa, requisitos y aspectos fundamentales, y la simplicidad para el uso de
la misma en los actos administrativos generales con el objetivo de generar conciencia
a la administraciéon publica de las ventajas y beneficios que conlleva el uso de ésta,
siendo el mas significativo que se preserva y protege la legalidad como un elemento y
pilar predominante del Estado Social de Derecho, que al garantizarse dicho principio
se materializan conductas tendientes a la prevalencia del interés publico y social, a la
salvaguarda de derechos evitando agravios injustificados, se aporta a la descongestion
de la administracion judicial y se evitan desgaste de la propio gestion institucional de la
autoridad publica.

Ademas de salvaguardarse la Constitucion y la ley, que permite la materializacion de la
garantia del principio de legalidad, consecuencialmente se estan amparando derechos y
postulados superiores que implican prerrogativas como la igualdad, dignidad humana,
honra, y demds aspectos que giran en torno a la esencia de la persona. Por tanto, si
la administraciéon publica revoca de manera directa un acto administrativo general
que desconoce dichos derechos, estaria generando protecciéon de los mismos con
oportunidad, esto aunque muchas entidades son esquivas a utilizar la sefialada figura,
debido a que el poder y superioridad como representacion del Estado, no puede quedar
en entre dicho y menos que sea ella misma la que acepte su error al eliminar del mundo
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normativo el acto general que incurrié en las causales determinadas en la norma.

Al irse por el camino de la revocacién directa, las entidades deben es enfocarse a que si
bien es cierto tienen poder superior frente a los administrados, con la revocacién directa
de decisiones conllevan es a crear y fortalecer un escenario de credibilidad y seguridad
juridica a la poblacioén, lo que reconforta la institucionalidad de la misma. Es asi, que no
deberia ser tenido como doblegarse y dejar de lado su poder, sino como un mecanismo
de autocontrol en el marco de la obligacion de ejercer control interno a su gestion.

Se suma a lo anterior, que revocando directamente un acto administrativo general se
evita que un litigio llegue a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, o uno que
esté en curso finalice de conformidad con los requisitos y aspectos de procedencia de
la figura de la revocacién, aportando a la descongestion de la rama judicial del poder
publico y coadyuvando a que los procesos que si ameritan un estudio complejo y un
pronunciamiento de fondo, sean resueltos con mas oportunidad y por consiguiente, se
otorgue prevalencia a la justicia.

Es mas, la misma autoridad publica se genera un aspecto agregado al declarar la
revocacion directa, puesto que denotaria eficiencia, eficacia y efectividad en su actuacion,
debido a que evitaria desplegar un escenario completo de defensa judicial ante el
despacho competente, y puede redireccionar la conducta de los servidores publicos a
la materializacién de metas y objetivos institucionales enmarcadas en los planes y en el
cumplimiento de deberes normativos.

Lo anterior, soportado en tesis que han sido planteada por autores al manifestar que
“La revocatoria directa de los actos administrativos cumple tres funciones; primero
hoy le sirve al administrado para que controvierte en sede administrativa los actos
administrativos aun los que han adquirido firmeza y estan revestidos de la presuncién de
legalidad; en segundo lugar, larevocatoria es una forma de autocontrol o de control interno
que puede hacer la administracion publica sobre los actos que ella misma ha expedido,
de esta forma se asegura el cumplimiento del interés general y evita traumatismos
en el desarrollo de sus funciones; y tercero, por lo mismo sefialado anteriormente, la
revocatoria contribuye a la descongestion de la jurisdiccion contencioso administrativa
al permitir que se resuelva en sede administrativa conflictos que de otra manera sdlo
podrian resolverse en la jurisdicciéon contenciosa” (Yanet, 2023).

Otro punto que reconoce la importancia de esta figura, radica en que “Frente a
la revocatoria directa en los actos administrativos no operan recursos en sede
administrativa, se trata de una garantia juridica para la administraciéon publica pues de
no ser asi el procedimiento administrativo se convertiria en una rueda sin fin en la cual
la administracion revoca el acto administrativo y el particular interpone los recursos,
la prohibicién se convierte en una garantia que brinda seguridad juridica a la decisién
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de la administraciéon” (Yanet, 2023). Con lo cual se comparte el criterio planteado por
la autora, debido a que se torna como un punto final la decisién de revocacion directa
de actos, que para este caso son de caracter general, que desconocian la Constitucién
y la ley, atentaban contra el interés publico y social, y también que causaban agravios
injustificados a una persona, sea una o concurrentes las causales establecidas.

Conclusion

La presuncion de legalidad que gozan los actos administrativos se desvirtua en sede
judicial y es declarada por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pero
afortunadamente la legislacion ha contemplado otras herramientas o instrumentos para
que sea la misma autoridad que expidid el acto administrativo para que elimine del
mundo juridico la decisién y no continte generando los efectos contenidos en el mismo,
esto con el objetivo de preservar la vigencia de un orden legal justo y adecuado.

Siendo entonces, la revocacion directa uno de esas herramientas e instrumentos
establecidos en la normatividad, para que la misma autoridad o sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, revoquen sus propios actos administrativos cuando
estos resulten desconocer de manera manifiesta la Constitucion Politica o a la ley, no
estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, y ademas puede
alegarse cuando se cause agravio injustificado a una persona, segtn lo indica el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo indicado, se puede concluir que la revocacion directa es una herramienta de
la misma administraciéon para controlar y preservar la legalidad en el marco de la
materializacién de decisiones en actos administrativos, evitando que sigan produciendo
los efectos juridicos, los cuales resultan ser desconocedores de la legalidad, del orden
justo y de derechos. Lo que lleva consigo el ejercicio del control interno institucional,
que genera garantias a que la autoridad publica ejerce su poder salvaguardando la
Constitucion Politica y consigo los preceptos y mandatos contenidos en la misma como
norma de normas.

Figura que esta establecida su procedencia para actos particulares y generales, existiendo
para los primeras unas limitaciones concretas determinadas en la norma como es el
consentimiento expreso del titular de derechos para que la administracién pueda
revocar directamente la decision, lo que implica que la garantia de la legalidad sea con
demorar y mayor complejidad. Lo que no sucede para los actos generales que no crean
o modifican una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, a solicitud de parte o de manera oficiosa, deben ser revocados
directamente cuando se materialicen las causales determinadas en la norma.

Por lo indicado, la revocatoria directa se constituye en una herramienta fundamental y
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al mismo tiempo en una facultad de una autoridad administrativa para dejar sin efecto
una decision contenida en un acto administrativo, que debe ser revocado por razones
de legalidad, de conveniencia o de equidad, sea porque se desconoce la Constitucion
y la ley, atenta contra el orden publico y social, y en el tltimo caso cuando se causa un
agravio injustificado a una persona, como lo determinan las causales establecidas en la
misma norma.

En ese sentido, al estar la aducida figura y como se sostuvo en el contenido del presente
trabajo, no resulta sano mantener en el mundo juridico un acto administrativo general
que es manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, que no esta conforme
con el interés publico o social, o atenten contra él, y que causa agravio injustificado a
una persona, y que existiendo una herramienta normativa como la revocacién directa
con requisitos que para este tipo de decisiones se tornan faciles de cumplir, y que con los
beneficios que genera resulta ser de vital importancia.

Se puede concluir, que se dejé en evidencia la importancia de la revocacion directa en los
actos administrativos generales con el objetivo de generar conciencia a la administracién
publica de las ventajas y beneficios que conlleva el uso de ésta, siendo el mas significativo
que se preserva y protege la legalidad como un elemento y pilar predominante del
Estado Social de Derecho, que al garantizarse dicho principio se materializan conductas
tendientes a la prevalencia del interés publico y social, a la salvaguarda de derechos
evitando agravios injustificados, se aporta a la descongestién de la administracién
judicial y se evitan desgaste de la propio gestion institucional de la autoridad publica.

Asi mismo, que se deben dejar de lado prejuicios y predisposiciones de la misma
autoridad publica para revocar sus propios actos, en este caso de caracter general que
no necesitan consentimientos de titulares de derechos, para obtener los beneficios que
llevan consigo, y ante todo para garantizar la prevalencia y salvaguarda del principio de
legalidad como pilar fundamental del Estado colombiano. Incluso, de ser posible agotar
los tramites para la revocacion directa de actos administrativos particulares. Evitando
procesos judiciales dispendiosos, puesto que son mas los beneficios de la revocacion
directa.

La recomendacién va encaminada a que los servidores publicos conceptualicen y
analicen la esencia de la figura de revocacion directa y ante casos concretos determinen
de manera responsable y consciente el cumplimiento del deber de suprimir o modificar
en el mundo normativos actos administrativos que atentan contra la Carta Politica, la
ley, el interés publico y social, y causan agravios injustificados a personas.

Ademas, a los ciudadanos y de manera especial a los apoderados judiciales (abogados

en el ejercicio de su profesiéon) que otorguen mayor importancia a someter situaciones
concretas a solicitudes de revocatorias directas que son mas cortas en el tiempo y
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ventajosas para los intereses de los clientes, y obvien un litigio dispendioso que si genera
honorarios representativos por el tiempo de duracién de los procesos judiciales, pero
que a corto plazo la revocacién directa conlleva una verdadera justicia en casos concretos
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Resumen

Como es sabido la Constitucion, en su mds simple acepcidn, es el conjunto de normas que determinan la
organizacion del Estado y el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que contenga, puede
decirse que su primera y mds alta significacion atiende a la forma de gobierno escogida por una unidad
politica cualquiera. Se desprende de aqui, también, el nombre de la Carta fundamental o Ley suprema o Ley
de leyes que se da indistintamente a ese conjunto de normas Constitucion, expresion politico administrativa.
Colombia al ser considerado un Estado de Derecho, debia tener una base normativa por medio de la cual
obtener un orden en todas sus entidades e instituciones juridicas, razén por la cual, desde décadas pasadas,
el gobierno se vio en la necesidad de expedir una Constituciéon o Ley principal, en donde se establecieran
los derechos y deberes de sus ciudadanos, asi como también, se definiera la estructura y organizacion estatal
del pais. Al interior del ordenamiento juridico colombiano se ha dado la creacién de varias Ordenanzas,
sin embargo, la presente investigacion se enfocara en el andlisis de la Constitucion Politica de 1986, la cual
fue creada para responder las necesidades gubernamentales y sociales de aquel entonces, siendo asi, este
estudio abordara los motivos que dieron génesis a la caida de la mencionada Constitucion de 1886, toda vez
que, surge la inquietud de saber cémo la norma mads longeva del pais (con una duracién de 104 anos) fue
derogada y cambiada por la Carta Magna de 1991, de modo que, es vital la examinacién de las causas que
originaron una reestructuracion politico social tan significativa

Palabras clave: Constitucion Politica, Asamblea Nacional Constituyente, Poder de Reforma, Corte
Constitucional, Iniciativa Popular.

The Fall of the 1886 Constitution and the Birth of the 1991 Magna Carta: An
Analysis of the Causes that Motivated this Normative Reform in Colombia and the
Changes It Brought About.

Abstract

TAs is well known, the Constitution, in its simplest sense, is the set of rules that determine the organization
of the State and the functioning of the public and private institutions it contains. It can be said that its
primary and highest significance pertains to the form of government chosen by any political entity. Hence,
the name of the fundamental charter, supreme law, or law of laws, which is given interchangeably to this set
of rules: the Constitution, a political and administrative expression. Since Colombia is considered a State of
Law, it needed a normative basis through which to obtain order in all its legal entities and institutions, which
is why, since past decades, the government found it necessary to issue a Constitution or main Law, in which
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the rights and duties of its citizens were established, as well as defining the state structure and organization
of the country. Within the Colombian legal system, several ordinances have been created; however, this
research will focus on the analysis of the 1986 Political Constitution, which was created to respond to the
governmental and social needs of that time. Thus, this study will address the reasons that gave rise to the fall
of the aforementioned 1886 Constitution, since the question arises of how the country's longest-standing
law (lasting 104 years) was repealed and replaced by the 1991 Magna Carta. Therefore, it is vital to examine
the causes that originated such a significant socio-political restructuring

Keywords: Political Constitution, National Constituent Assembly, Power of Reform, Constitutional Court,
Popular Initiative.

Recibido: 17/09/2023 Aceptado: 30/09/2023

Introduccion

Al comienzo de los afios noventa, la Republica de Colombia tomé una decisiéon de
caracter fundamental, la cual cambiaria de forma radical el sistema juridico y normativo
del Estado, para ello, convocé a una Asamblea Nacional Constituyente en aras de hacer
una reforma de la Constitucién que regia en ese entonces, luego de un largo estudio
y de un exhaustivo debate, el mds alto 6rgano de la jurisdiccién ordinaria, es decir, la
respetada Corte Suprema de Justicia en conjunto con la propia Asamblea Constituyente
llegaron a una misma conclusion, esta fue, la necesidad de expedir una nueva Carta
Politica para Colombia, de modo que las teorias de tipo liberal que por mucho tiempo
encaminaron a la Nacién, fueron objeto de reemplazo por las tesis del Estado Social
de Derecho, motivo por el cual, se dio génesis u origen a una novedosa organizacion
institucional, ya que fue un cambio totalmente dréstico para el pais y para el engranaje
gubernamental.

En este orden de ideas, en el presente trabajo de investigacién se quieren analizar los
motivos por los cuales la referida Constitucién de 1886 fue objeto de derogacién, y asi
mismo, exponer las causas del nacimiento de la Carta Magna de 1991, ya que muchas
personas desconocen este tipo de informacién y piensan que este cambio se dio de la
noche a la manana, es decir, que fue un capricho legislativo del Estado, por consiguiente,
resulta de vital importancia establecer que esta reforma normativa obedecié a una serie
de necesidades sociales y politicas, las cuales no pudieron ser resueltas por la maxima ley
del afio 1886, y por tal razon, se creé un nuevo articulado de tipo constitucional mediante
el cual, reorganizar a la nacién y proteger asi mismo los derechos de los ciudadanos que
estaban siendo materia de trasgresién y vulneracién. Por otro lado, es esencial traer a
colacién que la implementacion de la nueva Constitucién trajo consigo una serie de
modificaciones tanto en las instituciones estatales, como para la poblacién colombiana,
los cuales seran establecidos al interior de este trabajo.

Con base en lo anterior, el analisis de este asunto es necesario desarrollarlo, ya que la
historia de indole Constitucional del Pais, no puede ser objeto de desconocimiento, al
contrario, la sociedad debe estar al tanto de las razones que motivaron los diferentes
cambios normativos, y que mas grande ejemplo que el pasar de un Estado de derecho
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(en el cual reinaba la Constitucién de 1886) a un Estado Social de Derecho (implantado
por la Carta Magna de 1991). En este sentido, queda claro que la Ordenanza del 86 fue
creada para responder las necesidades de la comunidad de aquel periodo, empero, como
es sabido, la sociedad evoluciona de forma constante en el tiempo, de modo que, asi
también debe evolucionar el tema normativo, siendo asi, esta Ley no podia corresponder
a las problematicas legales, politicas y ciudadanas de la nueva comunidad, por lo que, el
gobierno tuvo que crear una nueva Ley Madre, que abarcara las situaciones que habian
surgido con el paso de los afios.

Asi las cosas, el objetivo principal de este trabajo investigativo es analizar los motivos
que propiciaron la caida de la constitucion de 1886, ya que la eliminacién de esta Ley no
obedecié a un deseo o capricho del Estado, sino que tuvo sus razones legales, por ello,
resulta conveniente estudiar este aspecto de forma profunda, en esa misma linea, también
se trazaran otros objetivos mas concretos, como por ejemplo, las raices que dieron origen
al nacimiento de la Carta Magna de 1991, toda vez que, la concretizacion de esta nueva
Ley fue producto del consenso del gobierno y del pueblo, y es vital establecer él porque
esta Constitucion fue vista como la solucion a los problemas de la sociedad del pais, y
como una nueva forma de reestructuracién y organizacion politico administrativa.

En este sentido, “la Constitucion de 1991 nacidé no solamente por la necesidad de
reestructurar el Estado y el sistema juridico colombiano tras 104 afos de vigencia
de la Constitucién de 1886, o como instrumento de reivindicacién de libertades,
garantias y derechos hasta entonces limitados, sino como respuesta institucional a
las varias formas de violencia que asolaban al pais. Uno de los motivos primordiales
de la Asamblea Constituyente fue la necesidad de buscar la paz y restablecer el orden
publico, gravemente perturbado por las acciones del narcotréfico y de las organizaciones
subversivas. De hecho, en la Sentencia con la cual la Corte Suprema aprobé que el pueblo
acudiera a las urnas para impulsar la enmienda constitucional fue citada la frase del
jurista italiano Norberto Bobbio segun la cual “las constituciones son tratados de paz
con mayor vocacion de permanencia” (Herndndez, 2016).

Consecutivamente, al interior del desarrollo de este trabajo investigativo se expondran
someramente los cambios juridicos y sociales que trajo consigo esta reforma
Constitucional, debido a que no es un secreto, que el ordenamiento juridico de Colombia
tuvo un giro de 360° con la implementacion de esta nueva Ordenanza, motivo por el cual,
surge la necesidad de traer a colacidn algunas de las modificaciones mas significativas.

Finalmente, todo lo anteriormente trazado, se hara por medio y a través del método
cualitativo, en donde se buscara la comprension e interpretacion de esta problematica a
través de la recopilacion de datos de distintas fuentes, por ejemplo: libros, jurisprudencia
de las Altas Cortes, doctrina del derecho, documentos, articulos, tesis, revistas, entre
otros.
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Sobre la Constitucion de 1886

Pues bien, antes de hablar de la caida de la Constitucién de 1886, primero estudiemos
su nacimiento, siendo asi, esta Ordenanza que estuvo vigente al interior de la Republica
de Colombia fue producto del Consejo Nacional de Delegatarios, el cual fue convocado
a través del Decreto 594 de 1885, en cabeza del reconocido Rafel Nufez, quien para la
fecha comprendida el dia 9 de septiembre del afio 1885 exclamé que la Constitucion de
1863 habia dejado de vivir juridicamente, en este sentido surge una pregunta y es ;Por
qué crearon la Carta del 18867, para responder esto es necesario saber primeramente
que siempre ha existido una guerra o contienda entre los partidos politicos mas famosos,
es decir, los liberales y los conservadores, aunque el propdsito de ambos sea la paz y
el bienestar del pais, sus objetivos y fines para alcanzarlo eran totalmente divergentes,
asi las cosas, para suprimir la referida discordia, supuestamente una reforma de
caracter constitucional era considerada la solucion perfecta, de alli la expedicién de la
constitucion de 1886, sin embargo, la implantacién de esta no cambié mucho las cosas,
al revés, lo agravo todo.

Con base en lo anterior, durante el afio 1886 hasta el 1909 se vio en pleno apogeo la mas
grande las disputas entre estos dos partidos, un vivo ejemplo de ello se ve reflejado en las
dos guerras civiles, las cuales fueron comenzadas por el Partido Liberal, desencadenando
miles de muertes y un estricto hostigamiento y discriminacién en cabeza del Estado en
contra de la minoria politica. En este sentido, es posible observar que la Constitucién
de 1886 estaba destinada desde un principio al fracaso, ;por qué?, sencillo, los motivos
de su creacién no fueron los correctos, en ningin momento estuvieron basados en el
bienestar social, en la defensa de los derechos del pueblo, en una mejor estructura de
gobierno, sino que, al contrario, fue producto, de una disputa y guerra politica.

Ahora bien, esta contienda entre los partidos Liberal y Conservador finaliz6 gracias a
un acuerdo o “tregua” que se dio para la época de 1910, esta union politica fue originada
por las consecuencias y conflictos que estaba desencadenando la implementacién de
la Constituciéon de 1886, recordemos que, esta Carta Politica se caracterizaba por la
adopcidn del centralismo, y los mas grave, “la limitacién a la libertad de prensa’, sumado
a ello, esta el desmesurado poder que gozaba la figura presidencial, en donde este
dirigia por un extenso periodo de tiempo de 6 afios, en conjunto con las facultades de
nombrar y remover a los ministros, a los gobernadores y alcaldes, a los funcionarios del
Ministerio Publico y a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y la competencia
para reglamentar las leyes, presentar el presupuesto e iniciativas legislativas al Congreso,
promulgar leyes y conmutar la pena de muerte entre otras.

En este orden de ideas, se puede evidenciar que uno de los primeros motivos que

originaron la caida de la Constitucion de 1886 fue la opresion de los gobiernos extensos,
en donde el ejecutivo tenia un poder extremadamente ilimitado, para sustentar lo
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previamente expuesto, resulta necesario citar lo dicho por la reconocida Abogada y
Profesora de Cétedra en la Facultad de Derecho Universidad de los Andes, Maria José
Maya Chaves, la cual en su documento titulado “Discordia, reforma constitucional y
excepcion de Inconstitucionalidad” (2012), expresa que la reforma constitucional, y
mas concretamente el reconocimiento de la supremacia constitucional, fue la herencia
que nos legé la Unién Republicana, para ello, tuvieron que confluir dos situaciones en
la historia de Colombia. La primera, que debido a los gobiernos opresivos de Miguel
Antonio Caro y Rafael Reyes, los liberales y conservadores histéricos tomaron la
determinacién de unirse como una sola fuerza politica. Y, la segunda, que los liberales
y los conservadores, reunidos en la Unién Republicana, coincidieran en la necesidad de
reformar la Constitucion de 1886. Uno de los motivos fundamentales que los liberales
y conservadores historicos, que gradualmente se unieron en la Unién Republicana,
tuvieron para apelar a la reforma de la Constitucion de 1886 fue la conciencia de estar
excluidos de ésta. El régimen constitucional de 1886 no tuvo un origen diferente a su
antecesor de 1863: la Constitucion de 1886 fue producto de la deliberacidn del partido
vencedor, el Nacionalista, que impuso su ley.

Aunque en 1886 existian tres partidos politicos: Liberal, Conservador y Nacionalista,
la Constitucion de 1886 fue producto de la deliberaciéon de un Consejo Nacional de
Delegatarios conformado unicamente por miembros del Partido Nacionalista. Por
ello, los conservadores y liberales no pertenecientes a este partido no se sintieron
representados por esta Constitucion y, aflos mas tarde, luego de percibirse a si mismos
como “victimas” de este régimen constitucional y de los gobiernos de Caro y Reyes,
solicitaron que sus peticiones fueran incluidas en ésta para que por fin la Constitucién
fuera nacional (Maya Chaves, 2012).

El lapso constitucional post 1886

Siguiendo el hilo conductor del presente trabajo, es importante analizar los esbozado
por el doctrinante Alfredo Vazquez Carrioza, en donde establecié a través su libro
titulado “El Poder Presidencial En Colombia” (1979), que no obstante el entusiasmo
y organizacion de la Junta de Conciliacién para fomentar la formacién de un cuerpo
constituyente que trabajara por la consagracion de las Bases, éstas no se instituyeron
sino hasta 1910, pues el 22 de marzo de 1904 el vicepresidente Marroquin respondio
negativamente a la propuesta de convocar una Convencién Nacional. Las cosas tampoco
fueron mejor en el gobierno presidencial de Rafael Reyes (1904- 1909), que generd el
temor de la dictadura incontrolada debido a que contaba con poderes extraordinarios,
su gobierno fue ampliado por cuatro aflos mas y no habia contrapesos efectivos frente a
la Asamblea que habia instituido para legislar. Todo esto implicé que los liberales y los
conservadores vieran frustrada la posibilidad de reformar la Constitucion durante este
periodo, que termind cuando Reyes empez6 a sentirse abandonado y expidid el Decreto
579 del 7 de junio de 1909. Con este decreto encargé del Ejecutivo al ministro de Guerra,
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Jorge Holguin. Fue entonces cuando naci6 la Unién Republicana; los integrantes de este
partido se presentaron a las elecciones del Congreso de 1909 y obtuvieron una mayoria
abrumadora. Este Congreso, integrado por quienes durante mucho tiempo fueron
victimas de la vulneracién de sus derechos civiles y politicos, inicié su labor ocupandose
principalmente en garantizar las libertades publicas, que acababan de sufrir tan grande
detrimento. (Vazquez Carrioza, 1979).

De acuerdo a lo expuesto por los citados doctrinantes, es claro que la minoria politica
tuvo que dejar de lado sus diferencias politicas y las banderas de sus partidos, para
asi poder obtener una verdadera Constitucién Nacional, de modo que, la unica salida
era la “union” de ambos grupos en pro de combatir y hacerse oir, para poder tener
la oportunidad de hacer un llamado a una Asamblea Nacional, de modo que, fue la
alternativa mas viable en manos de la Union Republicana para finiquitar con la disputa
vivida a partir de 1886 hasta 1909.

Ahora bien, lo anterior obedecié a dos importantes razones, la primera fue porque de
esa forma, la Unidn Republicana obtendria la oportunidad de tener una representacion
al interior del contenido que debia transformar la Constitucion, exigiendo su derecho
a ser escuchada y tener autoridad en el establecimiento de las normas del mando del
pais, y la segunda razén, porque si seguia manteniéndose ese modelo constitucional
que se hallaba vigente en aquel entonces, sus integrantes continuarian siendo martires
de la subyugacién efectuada por los gobernantes que ejercian el poder de forma
desproporcionada y sin ningun tipo de limite legal.

Ast las cosas, otro de los motivos que condujeron a la caida de la Constitucion de 1886
fue la falta de participacion ciudadana en los asuntos politicos, ello se veia reflejado en
la falta de intervencion del pueblo en lo relacionado a las decisiones y cuestiones del
Estado, asi mismo, solo existia el llamado “voto censitario” en donde el ciudadano como
tal no podia tener alguna incidencia en la toma de determinaciones, ya que este tipo
de voto determinaba que en unas elecciones s6lo podian votar quienes cumplian unos
estrictos requisitos, normalmente de renta o estatus, dejando fuera del derecho a voto a
la mayor parte de la poblacion.

En este sentido, hay que aclarar que el sufragio universal se encuentra sometido a una
serie de limitantes pero estas no se consideran agresivas u obstaculizadoras para poder
ejercer el derecho al voto, como por ejemplo, una de estas limitantes es que la persona
sea mayor de edad, sea ciudadano del lugar donde reside y que obviamente no se halle
cohibido de su libertad, estos requisitos no son negativos, pero, el voto censitario si era
piedra de tropiezo para hacer uso del referido derecho, ya que exigir presupuestos tales
como que la renta, el color de piel, el tipo de raza o la clase de género, si son exigencias
discriminatorias.
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El origen de la Constitucion de 1991

En la linea vemos como la Ordenanza 1886 no hacia oir la voz del pueblo, al contrario,
la apagaba, por ende, las generaciones que habian crecido con esta Constitucion exigian
una transformacién profunda en cuanto al ambito democratico para asi poder hacerle
frente a tanta exclusion, por ello, se dio el nacimiento de la Constitucion Politica de
1991, surgid consigo la oportunidad de participar e intervenir de manera constante y
activa en el control del manejo publico, simultaneamente, estableci6 la forma en como
los colombianos participarian de planeacidn, seguimiento e inspeccién de los resultados
de la gestion del Estado.

Lo dicho en lineas anteriores, se puede evidenciar en lo contenido taxativamente al
interior del preambulo de la Carta Magna de 1991 el cual dispone que:

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente Constitucién Politica de Colombia.

En esta misma sintonia, el articulo 270 de la Carta Magna de 1991 nos permite que como
ciudadanos mediemos activamente en la vigilancia del encargo publico: “Articulo 270
“La ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados”

En estas instancias, vemos como la Constitucién de 1991 nace para dar proteccion al
pueblo colombiano, el cual se sentia ahogado a la hora en que se tomaban decisiones
que ampliamente marcaban el rumbo politico del pais, ya que en la ordenanza de 1886
la soberania residia en la nacién , mas con la llegada de la nueva Carta Magna dicha
soberania pasd a estar en la cabeza de los ciudadanos. En este fragmento, es importante
agregar lo establecido por la Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia
C-336 de 1994 en donde se dejo por sentado que:

A partir del surgimiento de la nueva carta politica, la Corte Constitucional
ha hecho énfasis en la importancia de la democracia, especialmente,
de la participativa. Tal participacion tiene efectos no solo en el campo
de lo estrictamente politico (electoral), sino también en lo econdmico,
administrativo, cultural, social, educativo, sindical o gremial del pais, asi como
en algunos aspectos de la vida privada de las personas. Su objetivo primordial
es el de posibilitar y estimular la intervencion de los ciudadanos en actividades
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relacionadas con la gestion publica y en todos aquellos procesos decisorios para
la vida y la orientacién del Estado y la sociedad civil” (Sentencia C-336/1994 )

De Igual forma, la Jurisprudencia colombiana sostiene a través de la Sentencia C-585 de
1995 que:

Graciasalaevolucién que seha dado en nuestro pais, el principio de participacion
democrdtica expresa no solamente un sistema de toma de decisiones, sino
un modelo de comportamiento social y politico. El concepto de democracia
participativa no comprende simplemente la consagracién de mecanismos para
que los ciudadanos tomen decisiones, sino que, como lo ha sefalado la alta
Corte, implica que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios que incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se
busca, asi, fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover
un pluralismo mds equilibrado y menos desigual. Ademas, la participacién
puede ser entendida como principio y fin del Estado, desde el preambulo de
la Constitucidn, se prevé que la justicia del ordenamiento politico, econémico
y social solo se logra mediante la consolidaciéon de un marco juridico,
democratico y participativo, todo ello, dentro de un Estado social de derecho.
Este ultimo, como lo afirma la Corte Constitucional en la Sentencia T-406 de
1992, es una transformacion total del anterior sistema juridico-politico, que
acerca el Estado colombiano a lo que histéricamente se ha denominado "Estado
de bienestar". De hecho, el articulo 1. ° representa un principio fundamental
del ordenamiento, que define la forma y las caracteristicas del Estado, entre las
cuales se resalta el perfil democritico, pluralista y participativo de la Republica,
por lo tanto, la participacidn se constituye en piedra angular de la estructura
politica” (Corte Constitucional , C-585, 1995)

En este orden de ideas, ahondemos acerca del proceso histérico que dio origen a la
implantacion de la actual Constitucion, pues bien, durante el periodo presidencial del
reconocido Virgilio Barco, se desplegd un proceso de negociacion en aras de que varios
grupos de violencia tomaran la decisién voluntaria de desmovilizarse, uno de ellos era el
M-19. Mientras avanzaba este tramite de negociacion, el mencionado grupo guerrillero
solicit6 que seguidamente se emplazara una asamblea constituyente por medio de la cual
se transformara la Constitucidn, lo anterior, en aras de posibilitar el origen de partidos
politicos distintos a los tradicionales, es decir, a los liberales y conservadores.

Ante dicha propuesta, el gobierno la deneg6 de forma rotunda, sin embargo, un equipo de
estudiantes conocido como “La Séptima Papeleta’, el cual se hallaba compuesto por 1898
alumnos de diversas instituciones universitarias tanto publicas como privadas, retomad
la idea y promovié que en las elecciones de marzo de la década de los 90 se incluyera
la alternativa de apoyar o de enfrentar a la convocatoria de una asamblea nacional
constituyente. Pese a que no fue algo oficial, el conteo informal en las votaciones registrd
mas de 2 millones de papeletas a favor y 7.6 millones de ciudadanos que votaron en las
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urnas, en vista de la magnitud de resultados, la Respetada Corte Suprema de Justicia
acredité una consulta de tipo formal en las proximas elecciones presidenciales de mayo
de 1990. Llegado ese dia, el 86% de los votantes se manifest6 a favor.

Enesteorden, el 5 de febrero delano 1991 fue instaladalaasamblea nacional constituyente,
su primera decision fue la composicion de la mesa directiva, el tramite de debate tuvo
un periodo de tiempo comprendido hasta el 4 de julio de ese mismo afio, cuando todos
los Delegatarios Constituyentes firmaron la transcripcion final de la Constitucién en
una ceremonia realizada en el aposento eliptico del capitolio nacional. La adaptacion
definitiva quedo dispuesta por 380 articulos decisivos y 60 temporales. Se constituyeron
en 14 titulos -uno de ellos de disposiciones transitorias-, y cada titulo se subdividié en
capitulos.

Siendo asi, podemos ver que la creacién de la Carta Magna de 1991 no fue un proceso
tan sencillo, al contrario, fue producto de la lucha de los ciudadanos, lideres politicos
y estudiantes que no se sentian protegidos ni representados en la totalidad de sus
derechos, a diferencia de las Constitucion de 1886 que fue el resultado de los intereses
particulares de un partido politico, la Constitucion de 1991 fue el fruto de la unién del
pueblo, en definitiva, esta Carta representa y salvaguarda los derechos fundamentales de
los colombianos y asegura la organizacién y funcionamiento juridico legal de un buen
estado social.

Ahora bien, entre cambios que la actual constitucion dejo, de acuerdo a la facultad de
derecho y ciencias politicas de la Universidad de Ibagué, fueron:

El reconocimiento al respeto de la dignidad humana, ya que en las décadas
pasadas los ciudadanos no eran tratados con respeto y mucho menos se les
aseguraba un debido proceso, esto va ligado mucho con el derecho penal, la
paz fue catalogada como un valor, un principio, un derecho fundamental y
colectivo, y a la vez como un deber estatal, se les entregd a los colombianos
una carta de derechos fundamentales, introduciendo en ella el concepto
de justiciabilidad de los derechos sociales y colectivos, se consagra una
apertura politica y social, fortaleciendo el establecimiento de mecanismos
de participacién ciudadana y el principio de la soberania popular, se dio mas
autonomia politico-administrativa a las regiones, se cred la mocién de censura,
y fortaleci6 la Rama Judicial, especialmente en su funcién de ser garante de
los derechos fundamentales Seguidamente estableciéndose un poder electoral
auténomo garante del juego libre y democracia pacifica, asi mismo, se crearon
instituciones en la justicia como la Corte Constitucional la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura, se dio nacimiento a la
tamosa Accién de Tutela, sumado a ello, la creacion de la Vicepresidencia de la
Republica, la proclamacién de la democracia participativa, y el fortalecimiento
del derecho de peticién, el voto programdtico, la libertad de cultos y los
derechos de los nifios” (Universidad de Ibagué, s.f.)
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Conclusiones:

Llegados hasta aqui, es posible concluir que se logré con el desarrollo de cada uno de
los objetivos trazados al interior del presente trabajo investigativo, primeramente se
ahondé de forma detallada con relacién al nacimiento de la constitucion de 1886, la
cual, fue fruto de la corriente politica formada por una asociacion de aquellos partidos
bajo el nombre de nacionalismo y conocido como la Regeneracién, palabra que habia
usado el doctor Nuiiez, como Presidente del Senado, al dar propiedad al Presidente de
la Republica, Dr. Julidn Trujillo, en 1878, Nufiez, desde su retorno de Europa en 1881,
habia comenzado batallando por una innovacién de la Constituciéon de Rionegro de
1863, como lo habian encargado otros distinguidos directores liberales y el partido
conservador, y habia constituido el grupo politico del liberalismo independiente. Pese
a ello, no fue viable obtener esa reforma a causa de que el estatuto de Rionegro era una
constitucion rigurosa, practicamente inmutable, dado que requeria para hacerlo, entre
otras exigencias, la armonia del Senado de Plenipotenciarios de los Estados.

Es importante decir que, el aprieto politico entre Nuflez y el otro sector liberal, llamado
el radicalismo, se habia venido generando desde la inaugural candidatura de Nuifez
para el periodo de 1871 a 1876, frente a D. Aquileo Parra; en su segunda candidatura,
cuando result6 elegido por primera vez para el periodo de 1880 a 1882, y luego en su
segunda presidencia de 1884 a 1886. En esta segunda administracion, Nufiez no logro la
colaboracién del grupo radical, el cual firmemente le declar¢ la guerra en 1885. Nufiez
solicit6 entonces la colaboracion de los conservadores, y ambos partidos se unieron en
pro de un interés colectivo.

Posteriormente, se expusieron aquellos motivos por los cuales la Constitucion de 1886
decayd y pasé de la grandeza a la miseria, en ese espacio, se trajo a colacién las falencias
que originaron dicho suceso, como por ejemplo, la falta de participacién ciudadana en
donde el voto solo era permitido para aquellos ciudadanos que cumplieran con una
serie de requisitos relacionados con la renta, bienes o estrato social, por lo cual, solo era
una minoria social la que participaba en la toma de decisiones del Estado, participacion
que tampoco era muy importante, de modo que la gran mayoria de los colombianos
quedaban fuera de las actuaciones de la gestion estatal, y se vefan obstaculizados para
ejercer su derecho al sufragio.

De igual forma, se examind como la figura presidencial gozaba de un desbordante y
desmesurado poder ejecutivo, liderando por un periodo extenso de 6 afos, error que fue
consecuencia de la Constitucién de 1886 ya que le concedié demasiadas atribuciones
las cuales no fueron para nada positivas al interior del ordenamiento juridico y del
avance social. Asi las cosas, el problema se acrecenté a tal nivel, que tanto los partidos
politicos liberales y conservadores se vieron en plena desventaja, ya que sus ideales eran
truncados, y sus proyecciones caian en el fracaso juridico, motivo por el cual, decidieron
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unirse en aras de la creacion de una Carta Magna que defendiera sus derechos y los de
toda la nacion.

En este orden de ideas, pese a que hubo una caida normativa también se presentd
el nacimiento juridico de una nueva Constitucién Politica, la cual fue creada para
responder a las necesidades politicas y sociales del pais, esta tuvo su origen a raiz de las
inconsistencias de la Ordenanza del 86, con la actual Carta surgi6 consigo la oportunidad
de participar e intervenir de manera constante y activa en el control del manejo publico,
simultineamente, establecié la forma en como los colombianos participarian de
planeacion, seguimiento e inspeccidn de los resultados de la gestion del Estado.

Finalmente, se establecieron los cambios mas fundamentales que la Constitucion de 1991
implantd con su puesta en marcha, ya que “dio solucion a la gran deuda social con las
personas y los grupos mas desfavorecidos, de un Estado de derecho formal, confesional
y autoritario, se transité hacia un Estado constitucional, democratico, republicano,
pluralista y social de derecho. Asimismo, dentro de las instituciones centrales del nuevo
andamiaje constitucional, encontramos la adopcion de un extenso catdlogo de derechos
y deberes; las acciones y mecanismos de proteccion constitucional; amplios mecanismos
de participacién ciudadana; la creacién de la Corte Constitucional, la Fiscalia y la
Defensoria del Pueblo; la restriccion al uso de los estados de excepcion, por mencionar
algunos logros” (Parra Dussan , 2021).

Con base en lo anterior, gracias al desarrollo de esta investigacion se hizo posible entender
que esta dltima reforma constitucional no obedeci6 a un capricho politico, al contrario,
dicho cambio era totalmente urgente y necesario para el ordenamiento juridico y social,
asi como para la organizacion y reestructuracion estatal, en donde primero es el pueblo
y luego el Estado.

En lo personal, espero que el contenido de este trabajo sea de gran ayuda para la
adquisicién de nuevos saberes y conocimientos juridicos, asi mismo, ayude ala valoracion
y respeto de la historia constitucional de nuestra nacién, de modo que, concientice a los
ciudadanos de que la Constitucion Politica de 1991 fue producto de esfuerzo, lucha y
batalla ciudadana, proceso que cost6 afios y afios de estudio y analisis legal.
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Introduccion

El cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
(CPACA), se muestra como una herramienta idonea, en servicio de los administrados
sobre los cuales ha recaido un dafo antijuridico del Estado o sus representantes, y que
en virtud del principio de legalidad los ciudadanos no estan obligados a soportarlos.
Como prueba de esto, la accion y la pretension en un proceso contencioso se vislumbran
como medios de control para la reparacién de un dafo y una lesion a bienes juridicos
tutelados. Relacionandose estrechamente con el derecho fundamental de acceso a
la administracién de justicia consagrado en el articulo 229° constitucional. En este
sentido, la pregunta de investigacion que nos proponemos, se estructura asi: ;Cual es
la incidencia juridico-normativa del coédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo en cuanto a la accién y a la pretension, y su relaciéon con el
derecho fundamental de acceso a la administracion justicia?

Esto se responde, al configurarse la accion y la pretension dentro del procedimiento
administrativo como medios de control dela administracion, yacceso alaadministracion
de justicia como derecho fundamental, el dafo ocasionado en origen de la propia
actividad administrativa, se justifica en la legitima causa de accionar del demandado
en aras de la reparacion del dafio antijuridico que se ha configurado. Presentando la
accion tendiente al cumplimiento de unas pretensiones. Defendiendo asi, este articulo
de investigacion, con la necesidad de abordar la trascendencia no solo para la justicia
contenciosa, sino para el despliegue del mismo aparato jurisdiccional del Estado, con
mayor medida en el caso que se examina el cual va dirigido especificamente en contra
de la administracion.

Desplegandose el accionar legitimo de los administrados en aras de encontrar
reparacion a los dafios sufridos por el accionar de la misma administracion. El trabajo
utiliza los métodos descriptivos y analiticos, es una investigacion basica-juridica, y lo
que confrontaremos con apoyo bibliografico es meramente lo normativo, estamos en la
dimension de la validez, y nunca pretendemos cuestionar la eficacia ya que este seria un
enfoque socio-juridico para un futuro trabajo o investigacion.

2. Desarrollo

2.1 Control Judicial de la Administracion: Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

El control judicial de la administracién en el nuevo Coédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se traduce en el efectivo derecho
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fundamental de acceso a la administracion de justicia, en la justicia contenciosa, siendo
asi el enfoque tedrico transversal a todo el desarrollo del presente articulo. El derecho
administrativo y su justicia contenciosa adquirieron nuevos compromisos de cara a
la nueva carta politica del 91, estos retos son: (i) acabar con la existencia de barreras
tales, (ii) como la desigual distribuciéon geogréfica de los despachos judiciales, (iii) la
complejidad o desactualizacion de la legislacion procesal, y (iv) los altos costos implicitos
en la operacion del sistema.

En el entendido de encontrar equilibrio entre las normas constitucionales y su propia
dogmatica generando un balanceo de derechos (Carrillo & Bechara, 2019a, p. 88), entre lo
estrictamente legal-contencioso y los nuevos desarrollos constitucionales como la misma
argumentacion de los derechos fundamentales (Bechara, 2021,p. 10), en virtud de ello,
hay tratadistas que afirman este fendmeno donde la justicia contenciosa se armonizara
con los principios de la Constitucién nacional generando una conexién material entre
el derecho constitucional y el derecho de la administracion en sede jurisdiccional, es asi
como lo plantea Correa Palacio:

Una adaptacién del cédigo contencioso administrativo a las nuevas previsiones adoptadas
por la constitucién de 1991, en el sentido de que el objeto de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no solo comprende el control de legalidad de las actuaciones administrativas,
sino también la protecciéon efectiva de los derechos de los administrados. En este mismo
sendero, se consagra de manera expresa que los procedimientos ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo se deben adelantar conforme a los principios del orden juridico
y buscando la efectividad de los derechos reconocidos en la constitucion politica y la ley, de
suerte que en la aplicacion e interpretacion de las normas debera observarse los principios
constitucionales y los generales del derecho procesal. (Correa Palacio, 2010, p. 511).

Precisamente, el derecho y la justicia contenciosa administrativa, reclaman en razén del
cumplimiento efectivo del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia
(Bechara, 2014, p. 85) el principio de independencia en la aplicacion de la misma. Para
esto, La independencia de la jurisdiccion contencioso administrativo, va ligada a la idea
de la funcidn estatal, ejercida conforme a los lineamientos establecidos por la nocién del
estado de derecho, en virtud del principio de legalidad, esto se desarrollé como producto
de una lucha de la legitimidad del poder, por su control y limite. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativa nace por la necesidad de que las controversias que se
suscitaran entre el estado y sus particulares, fueran dirimidas por un juez especializado
imparcial, y sobre todo preparado para administrar justicia en una jurisdiccion que
controlara la funcién publica y estatal.

Lo que indica esta postura, es la vision que se tiene sobre la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo y la necesidad de la independencia a la hora de solucionar
las controversias que emanan de la relacién gobernante gobernado, para que un juez
especial yano enla misma administracién, sino en la jurisdiccion estuviera facultado para
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dirimir dichos conflictos y controversias. Justificandose la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. De alli que la ley sustantiva establecié, para definir las controversias
entre la administracion y un particular, la jurisdiccién contencioso administrativa. Ella
juzga y decide el pleito cuando en la relacion juridica que originé el conflicto participo
una entidad publica, o una privada con transitoria funcion estatal.

Frente a la problematica del acceso a la justicia contencioso administrativa como
derecho fundamental, partiendo de la base que los derechos fundamentales se instituyen
para pleno reconocimiento tanto de las autoridades publicas como privadas, lo que nos
ocupa aqui es determinar que si el desconocimiento al acceso a la justicia contenciosa
administrativa, constituye una violacién al derecho fundamental que se configura en
procura de acceder a la administracion de justicia. La hipoétesis o tesis que defendemos,
es que si no existen los mecanismos que garanticen el acceso a la justicia contencioso
administrativa, como derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, no se le estan
dando cumplimiento al mandato constitucional que refleja el articulo 229°, al decir que
se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia:

Elacceso ala justicia en términos constitucionales es un derecho fundamental en si mismo
y un derecho garantia. En efecto, la obligacion de garantia respecto del derecho de acceso
a la justicia se refiere al deber que tiene el Estado de hacer todo lo que esté a su alcance
para el correcto funcionamiento de la administracion de justicia. (Corte Constitucional.
Sentencia T-421 de 2018).

El principal aspecto, que presenta dificultad en el acceso a la jurisdiccién contencioso
administrativa, es el factor econdmico, puntualmente en lo cuantioso de las demandas
contra el Estado por reparacion directa de los daios ocasionados en funcién de la
administracion, sobre un particular lesionado. Miremos un ejemplo que trae la doctrina:

Si bien es cierto que las entidades en liquidaciéon no pueden ser ejecutadas en razén de
estar cobijadas por razon de un fuero especial contra procesos ejecutivos y por ende
contra medidas cautelares de embargo y secuestro. En principio, se podria decir que ello es
justificable como medida eficaz para que el proceso de liquidacion llegue a feliz término,
sin contratiempos y de esta manera resolver los problemas financieros de la entidad que se
halle en esa situacion. (Pérez Méndez, 2010, p. 587).

Finalmente, en este contexto el derecho de acceso a la administracion de justicia a rasgos
generales, se instituye como un verdadero servicio publico el cual estd proyectado en
como nuestros jueces toman las decisiones, y en especial nuestros jueces contenciosos,
el cual deben gozar satisfactoriamente todos los ciudadanos colombianos. Bajo esta
premisa es claro que la vision de este derecho como reconocimiento del Estado social de
derecho, garantiza el cumplimiento de sus postulados fundamentales, referentes al buen
funcionamiento de la rama judicial del poder publico.
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El descontento que presenta la prestacion de este servicio esencial, estipulado bajo la
concepcion integradora de justicia y sociedad, aquella que pregona el esclarecimiento
de las controversias humanas, a través de los medios idoneos para ello, en este caso
hablamos de los tribunales, despachos judiciales, y demas organismos investidos con
jurisdiccion funcional y competencia facultativa, para conocer de los procesos que se
convierten a veces en verdaderas batallas campales, si esto es asi, no seria necesario
fortalecer aun mas nuestro aparato judicial, para el amparo y la proteccién tutelar de los
derechos cumplan una labora garantista dentro del Estado social de derecho, la respuesta
a esto, claramente debe ser afirmativa buscando una misién renovadora en el ejercicio
adecuado de los derechos.

2.2. La Accién y la Pretension como Medios de Control Procesales

La nueva normativa se inspira principalmente en el cumplimiento de la tutela judicial
efectiva, en una primera medida el nuevo cédigo contencioso administrativo y de lo
contencioso administrativo, se direcciona como medio del control (Sarria Olcos,
2010, p. 86) de la actividad de la administraciéon por via juridicial, esto indica que
primordialmente la nueva ley, estructura su vigencia a partir del orden juridico superior
que instaura la Constitucion politica de 1991 y sus principios axiomaticos, como los
principios, valores y derechos fundamentales.

Mediante ese control, precisamente la accidn como elemento puro de la procedibilidad
del asunto en conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y visto
como el derecho que tiene en este caso el demandante, como administrado que ha sufrido
un perjuicio grave por parte del accionar positivo o negativo del Estado, se consolida en
virtud de configurarse como herramienta judicial para el no desconocimiento de los
derechos fundamentales del asociado y de los posibles dafos antijuridicos comprobados
a la administracion, sobre el respecto en apoyo a dicha consolidacién del accionar del
Estado, Correa Palacio advierte:

La prestacién judicial constituida por la respuesta oportuna y eficaz al usuario de
la administracién de justicia, que se ve compelido a acudir a ella cuando no logra
el reconocimiento de sus derechos en sede administrativa, motivaron las reformas
introducidas en el tema de las pretensiones pasibles Las novedades en relacion con las
pretensiones procesales en la Ley 1437 de ser incoadas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativay que se traducen en el eficaz control delas actuaciones delaadministracion.
(Correa Palacio, 2012, pp. 438- 437).

Con esto, se direcciona el papel que debe cumplir la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo, frente al Estado, y es la de reconocer las libertades publicas y los derechos
fundamentales de los administrados, frente a sus responsabilidades del tipo patrimonial
o extrapatrimonial. Uno de los grandes avances desde el punto de vista de los principios
sobre los que se funda el nuevo Cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, es el atinente al de la justicia rogada en materia contenciosa,
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ya que este principio legal desconocia el principio constitucional de solidaridad que
debia cumplir la jurisdiccion contenciosa en sus acometidos dentro de los procesos
en via de reparacion de los dafos a administrados y asociados por responsabilidad de
servidores y funcionarios publicos.

La Corte Constitucional ha definido el principio de solidaridad como: “un deber,
impuesto a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social,
consistente en la vinculaciéon del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo
de otros asociados o en interés colectivo” (Corte Constitucional. Sentencia C-767 de
2014). Generandose una irradiacién normativa de la solidaridad en el sistema juridico
colombiano, como deber y principio en el mismo sentido normativo, y consagrado al
menos en 10 articulos a lo largo de nuestra ley fundamental. “Nuestra Constitucion
ha sido gene osa en la consagracion de la solidaridad, en la que aparece reflejada su
naturaleza o su funcionalidad al menos en 10 articulos”. (Mora Restrepo, 2006, p. 42).

En este orden de argumentos, la pretension en materia administrativa desarrolla la forma
en que la solidaridad estatal en su justicia se expresa en las reparaciones del Estado pos
sus actos negligentes y violatorios de principios legales (Carrillo, & Bechara, 2019b, p.
240) como el deber objetivo de cumplimiento en funcién publica y estatal. Viendo, la
pretension como la forma en que se materializan los acometidos de un resarcimiento de
un estado de cosas inconstitucional, y por ende en contravia de la posicion legitima de la
actividad del Estado y la administracion.

Uno de los articulos que desarrolla este mandato constitucional, derivado del articulo
90 constitucional, es precisamente el articulo 103° del CPACA. El cual esgrime que los
procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen
por objeto la efectividad de los derechos constitucionales, y la preservacion del orden
juridico. Estableciendo en sus criterios de interpretacion los principios constitucionales
y los principios del derecho procesal como el debido proceso administrativo. “El debido
proceso administrativo impone a las entidades del Estado adelantar cualquier actuacion o
procedimiento administrativo cuyo propdsito sea crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas, con la estricta observancia de los lineamientos previamente consagrados por
el legislador” (Consejo de Estado. Sentencia 2014-02189 de 2019. Consejera ponente:
Sandra Lisset Ibarra Vélez). Asi mismo, el articulo 10° del CPACA, determina el deber de
aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia. Dandole la Corte Constitucional,
un alcance a la unidad normativa y a la integracion de la unidad normativa a través de
la jurisprudencia:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la integraciéon de la unidad normativa
por parte de la Corte es un mecanismo excepcional, que opera, cuando ella es necesaria
para evitar que un fallo sea inocuo, o cuando ella es absolutamente indispensable para
pronunciarse de fondo sobre un contenido normativo que ha sido demandado en debida
forma por un ciudadano. En este altimo caso, es procedente que la sentencia integre la
proposiciéon normativa y se extienda a aquellos otros aspectos normativos que sean de
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forzoso andlisis para que la Corporacién pueda decidir de fondo el problema planteado.
(Corte Constitucional. Sentencia C-634 de 2011.)

2.3. Las Pretensiones Procesales como Herramientas Normativas: Reparacion del
Daio Antijuridico de la Administracion

El tema concreto de la pretension, como herramienta normativa para la consolidacién
de la reparacién del dafio antijuridico de la administracién, se configura como lo
referimos al inicio de este articulo, como la eficaz garantia del derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia. La jurisprudencia de la corte constitucional ha
sido clara al respecto del alcance del derecho fundamental de acceso a la administracion
de justicia, y lo consolida como un verdadero pilar de los postulados constitucionales
del Estado social de derecho. Analicemos puntualmente lo que ha dicho la corte en su
jurisprudencia:

Elarticulo 229° de la constitucion politica consagra expresamente el derecho de acceso ala
administracion de justicia, también llamado derecho a la tutela judicial efectiva, el cual se
traduce en la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder
acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar
por la integridad del orden juridico y por la debida proteccién o el restablecimiento de
sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecién a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales
previstas en la ley. (Corte Constitucional, Sentencia C- 426 de 2002).

El objeto central de este articulo, se consolida sobre la base de la discusion en sentido
estricto, si materialmente la ciudadania en general disfruta del derecho de acceso a la
administracion de justicia en la jurisdiccién contencioso administrativa, como derecho
fundamental, y si este cumple su eficacia material como los relaciona estructuralmente,
los articulos 103° y 10° del CPACA que en parrafos anteriores relacionamos, observemos
al respecto la posicion de Pérez Méndez:

No se conocen datos que demuestren cifras o porcentajes concretos sobre este aspecto,
pues generalmente todas las estadisticas son sobre informacién derivada de los procesos
judiciales, es decir, sobre quien ya tuvo la oportunidad de acceder al servicio judicial, pero
lo que interesa para resolver la pregunta son las que no lo han hecho o no han acudido a
ella y, definitivamente, no hay respuesta por ahora. (Perez Méndez, 2010, p. 584).

La pretension, asi en el nuevo Codigo contencioso administrativo y de procedimiento
administrativo, se vislumbra como medio de control efectivo, para el ejercicio del
derecho de accién ante la jurisdiccion contenciosa, en el accionar positivo en contra
de la administracion. Se distingue la accion de la pretension, para darle un sentido mas
especializado entre si,yaque como medios de controlidoneos se refieren parala proteccion
de los derechos de los administrados en via de fundamentalidad, cumplimiento de una
constitucionalidad, y respeto en pro de principios y valores superiores del ordenamiento
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juridico (Bechara, 2015, p. 90). De una manera mads técnica la doctrina relaciona las
dos perspectivas desde el punto de vista normativo, para considerar a la accién y a la
pretension como medios idoneos para el control judicial efectivo, de la administracion
en via del nuevo Cddigo contencioso administrativo y de lo contencioso administrativo:

(i) en primer lugar deja de denominarseles acciones, para en cambio recibir el nombre de
medios de control y consagrarse separadamente, seguin sus caracteristicas y los requisitos
para ser impetradas (ii) se agrupan en una sola normativa, superando la dispersién que
hoy presentan al estar reguladas en diferentes ordenamientos; (iii) se morigera el dogma
revisor al introducir elementos que tienen como propdsito lograr la tutela judicial
efectiva, tales como: complementacion del petitum con los actos a través de los cuales
se resolvieron los recursos por la administracion (art. 163); otorgamiento de poderes al
juez para encauzar la demanda hacia la pretension que corresponde, segun la actuacién
a enjuiciar (art. 137); control oficioso de legalidad. (Correa Palacio, 2012, pp. 440-441).

Conclusiones

Es evidente que el derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia, se ha
configurado como uno de los bienes juridicos constitucionales de mayor proyeccion en
el sistema juridico colombiano, y esta realidad se refuerza con la entrada en vigencia
del nuevo cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo,
recupera una vigencia en la proteccion de los derechos constitucionales inalienables de
los administrados y asociados frente, al uso desmedido del accionar del Estado, y que
con razon a ello el ciudadano sufran un dafio antijuridico.

Sobre esto en particular, se concluye que la normatividad integrada en el CPACA recoge
los postulados fundantes de la Constitucidon Politica Nacional de 1991 en fenémenos
como la constitucionalizacién del derecho administrativo, que hoy van mas alla de dicha
dogmatica y conceptualizacidn, consagrando como pilar de su orden juridico y por
ende de sus reglas y directrices normativas, el principio de solidaridad amparado por
una politica de Estado que respete los derechos y libertades de sus conciudadanos, para
este cometido, el nuevo cédigo, hace un replanteamiento de la observancia ya no solo
destinada al cumplimiento del principio de legalidad fundante del Estado de derecho.

Por ende del derecho administrativo en su nocién clasica, sino que mira el principio
rector del Estado social de derecho, en cuanto estructura la nueva dimensién normativa
del cédigo, en aras del cumplimiento de unas garantias de los derecho fundamentales de
los administrados, levando a una irradiacién normativa a lo largo del CPACA, articulos
como el 10°, el 103° y otros lo evidencias en un eco constitucional contencioso. Dandole
un cumplimiento al deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia,
pudiéndose solucionar las colisiones interpretativas entre la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
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Perfil Profesional
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El profesional egresado del Doctorado en Derecho, estard capacitado para:

Ser un investigador en en las diferentes areas del Derecho, relaciones con el Estado—
Sociedad- Desarrollo Humano Sustentable, la Filosofia del Derecho, Ciencia
del Derecho y Sociologia del Derecho, entre otras, considerando las lineas de
investigacion que soportan el doctorado, a fin de aportar soluciones a los problemas
juridicos y contribuir al desarrollo del pensamiento juridico nacional.

Aplicar razonadamente, el analisis y las leyes propias de su disciplina.
Comprender el rol del Derecho en la formacion del mundo moderno, a partir de las
relaciones de éste con la organizacion del poder, y el compromiso para el logro de
los objetivos de desarrollo.

Aplicar sistematicamente las Teorias de la Ciencia del Derecho ala practica juridica.

Asesorar procesos de mejoramiento en sistemas de intervenciéon y de la
administracion de la justicia.

Innovar mecanismos, sistemas y procesos organizacionales a partir de
requerimientos del entorno, juridico- socio-politico, econdémico legal y cultural.

Generar nuevo conocimiento y adquisicién de estrategias para publicaciones de
libros y articulos cientificos.

Plantear diversas alternativas de solucion de conflictos, como resultados de
investigaciones de componente social.

Comprender el fenémeno juridico en forma tridimensional, como valor, norma y
hecho social.




Perfil Ocupacional

El profesional egresado del Doctorado en Derecho, en consideracion a su Perfil,
estard en capacidad de:

Desarrollar competencias epistemoldgicas, teleoldgicas, metodoldgicas, técnicas
y éticas que faciliten la contribucién al desarrollo de la disciplina en Colombia,
este perfil de egreso les permitira, desarrollar investigacion, ejercer la docencia, y
mejorar el ejercicio profesional como juez, litigante, asesor, conciliador, etc, para
responder con creatividad, rigurosidad y efectividad a los problemas que se estan
planteando en la sociedad del siglo XXI, frente a la necesidad de generar un futuro
sustentable, bajo los conceptos y criterios de la investigacion cientifica del Derecho.

La formacién para la investigaciéon tiene como propdsito generar conocimiento
validado que dé cuenta de las realidades y necesidades de la disciplina del
derecho, asi como de los problemas presentes en los entornos nacionales,
locales e internacionales, pudiéndose desempenar como Investigador, asesor
de investigaciones cientificas de alto nivel, Directores de Grupos y Centros de
Investigacion, asi mismo, en la planeacion, direccion y ejecucion de proyectos de
investigacion cientifica en equipos de trabajo, asesor tanto en empresas privadas,
como organismos gubernamentales y no gubernamentales que requieran de dicho
perfil para el disefio, implementacion y ejecucion de politicas publicas.
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Plan de Estudio

No. PRIMER SEMESTRE Créditos
1 Teoria y epistemologia juridica 3

2 Seminario Electivo I 0

3 Proyecto de Tesis doctoral 8

No. SEGUNDO SEMESTRE Créditos
1 Metodologia de la investigacion juridica 3

2 Seminario Electivo II 0

3 Seminario de Investigacion Doctoral I 8

No. TERCER SEMESTRE Créditos
1 Axiologia Juridica 3

2 Seminario Electivo IIT 0

3 Seminario de Investigacion Doctoral IT 8

No. CUARTO SEMESTRE Créditos
1 Enfoque poraneo de la arg i6n e interpretacion juridica | 3

2 Seminario Electivo IV 0

3 Seminario de Investigacion Doctoral ITT 8

No. QUINTO SEMESTRE Créditos
1 Técnica legislativa y jurisprudencial 3

2 Seminario Electivo V 0

3 Seminario de Investigacion Doctoral IV 8

No. SEXTO SEMESTRE Créditos
1 Presentacion y sustentacion de la Tesis Doctoral 20
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9. Aportes al Conocimiento del objeto: Los resultados deben contribuir a superar el estado actual del cono-
cimiento sobre el objeto, evidenciandose el aporte del autor.

10. Contribucién a futuras investigaciones: las propuestas tematicas se convierten en oportunidad para ex-
plorar otros contextos o dreas de investigacion.

11. Conclusiones: Verificar que sean pertinentes, precisas y vinculadas con los aspectos desarrollados en el
cuerpo del trabajo.
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Instrucciones para los drbitros

12. Tablas, cuadros y graficos: Verificar que sean de elaboracion propia y estén adecuadamente referidos en
el texto e identificados secuencialmente. En caso de no ser elaboracién propia, sino tomado de algun autor,
se debe considerar la pertinencia e importancia de la misma en la discusion presentada. Se enviaran im-
presos insertos en el lugar donde fueron mencionados sin color. Deben contemplar el titulo y cuando sean
producto de una adaptacion colocar claramente la fuente de origen.

- Tablas: Contienen mas informacién numérica que literal.

- Cuadros: Contienen mas informacion literal que numérica.

- Griéficos: Representaciones por medio de figuras o signos.

13. Apreciacion general: Se sugiere que al concluir la evaluacion se redacte una sintesis donde se presenten
las correcciones especificas y las observaciones surgidas del proceso de arbitraje.

14. Opinién general trabajo: emita la opinién definitiva del trabajo utilizando una de las cuatro opciones
presentadas en el formato de evaluacidn.

15. Para las observaciones y recomendaciones que Usted considere pertinente, utilice hojas adicionales

16. Datos sobre el Arbitro: coloque los datos solicitados en el formato anexo.
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